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Uvod - myslienka manualu

Manual, ktory mate pred sebou, predstavuje zavi$enie projektu zahrani¢nej pomo-
ci pre ¢lenov vladnej Koordina¢nej komisie pre implementdciu stratégie reformy
verejnej spravy Ciernej Hory. Projekt vznikol vdaka finanénému zabezpeceniu
zo strany UNDP (United Nations Development Programme) a bol organizovany
a odborne garantovany NISPAcee (The Network of Institutes and Schools of Public
Administration in Central and Eastern Europe).

Zakladnou myslienkou projektu bolo prispiet k zdarnému priebehu reform-
ného procesu v Ciernej Hore s vyuzitim vybranych skdsenosti z procesu fungovania
a reformy verejnej spravy na Slovensku. Pretoze reforma verejnej spravy v Ciernej
Hore je uz v pokrocilom $tadiu, bolo potrebné zamerat projektové aktivity na re-
formné priority definované v Stratégii reformy verejnej spravy (AURUM) na roky
2011 - 2016. Za tymto ucelom a na zaklade prezentovanych slovenskych skusenosti
bolo ¢lenmi vlddnej komisie vyselektovanych niekolko tém z procesu riadenia a re-
formy verejnej spravy v Slovenskej republike, ktoré tvoria jadro manualu. Prave
tieto otdzky rozpracované v manuali uzko suvisia s pretrvavajicimi problémami
¢iernohorskej reformy verejnej spravy, ktoré maju byt na zaklade stratégie AURUM
rieSené v najbliz§om obdobi v spojitosti s poziadavkami vyplyvajiicimi z eurointeg-
ra¢ného procesu pre Ciernu Horu ako kandidatsky stét.

Vyber tém zaradenych do manualu bol ¢lenmi vladnej komisie v tzkej spolu-
praci so slovenskymi expertmi koncipovany tak, aby tieto svojim vecnym obsahom
pokryvali viaceré marginalne aspekty reformy verejnej spravy a reflektovali aktualne
problémy a hlavné vyzvy ¢iernohorského reformného procesu. Tak boli do manualu
zaradené otdzky tykajuce sa instituciondlneho zabezpecenia reformy verejnej spravy
v ramci ustrednych organov Statnej spravy ako aj v stvislosti s eurointegra¢nym proce-
som, otazky tykajuce sa spdsobov riadneho a efektivneho fungovania miestnej statnej
spravy ako aj samospravy, koncep¢né a konzistentné vzdelavanie $tatnych zamestnan-
cov a v neposlednom rade aj problematika kvalitného posudzovania vplyvov navrhov
vSeobecne zavaznych pravnych predpisov a proces ich spristupniovania verejnosti.

Verime, Ze takto $trukturovany manudl a najma informacie v nom obsiahnuté
sa stanu inSpiraciou nielen pre ¢lenov ¢iernohorskej vladnej komisie ale rovnako aj
pre ostatnych predstavitelov organov $tatnej spravy zainteresovanych v reforme tak
na miestnej ako aj na regionalnej trovni, zastupcov samospravnych celkov, ¢i celej
odbornej verejnosti.






Stru¢ny vytah z reformy verejnej spravy
na Slovensku, vyvoj a zakladné systémy
riadenia

Slovenska republika presla v priebehu poslednych rokov minimalne tromi refor-
mami izemnospravneho usporiadania. Reforma verejnej spravy je pritom jednym
z reformnych procesov prebiehajicich na tzemi Slovenska od roku 1990. Jej prie-
beh bol niekedy intenzivnejsi, inokedy stagnoval, je to vSak proces, ktory sa ne-
ustale vyvija, rovnako ako je tomu aj v dal$ich $tatoch Eurépy. Podobne ako tvorbu
jej koncepcii aj doterajsiu realizaciu reformy verejnej spravy v SR vsak vyraznou
mierou ¢astokrat ovplyvnila nestabilna politicka situacia a spolitizovanie celej sféry
verejnej spravy.

V Slovenskej republike je od roku 1990 duélny systém miestnej verejnej spravy
(podla tzv. oddeleného modelu), pozostavajuci z organov miestnej $tatnej spravy
(vratane jej regionalneho stupna) a z organov tizemnej samospravy na urovni obci,
ako aj na urovni regiénov — samospravnych krajov (vyssich uzemnych celkov resp.
20p).

V poslednych rokoch doslo na Slovensku k masivnej decentralizacii, ¢im sa
zmenil charakter Slovenskej republiky, ktora je dnes unitarnym ale decentralizova-
nym §tatom, ktory charakterizuje obnoveny (historicky - tradi¢ny) dudlny systém
verejnej spravy.

Zasadna etapa reformy verejnej spravy sa zacala po volbach v roku 1998. Naj-
skor bol vymenovany vladny splnomocnenec pre reformu verejnej spravy, ktory zo-
stavil pracovné skupiny pre pripravu navrhu reformy, pricom velmi podnetnymi sa
ukazali aj diskusné fora o reforme verejnej spravy organizované tak pre odbornikov
ako aj v jednotlivych regiénoch Slovenska. Vysledkom tohto procesu bola Stratégia
reformy verejnej spravy SR prijatd vlaidou SR v roku 1999 a nasledne Koncepcia
decentralizacie a modernizacie verejnej spravy SR prijata vlddou SR v roku 2000.

Oba strategické dokumenty za hlavny ciel decentralizacie stanovili ukoncenie
tvorby modelu organizacie verejnej spravy a decentralizacie kompetencii na izem-
nu samospravu, dekoncentracie kompetencif z tstrednej irovne na tizemné organy
$tatnej spravy a zo $tatnej spravy na organy samospravy, a zasadné znizenie vy-
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davkov na verejnu spravu. Zdoraziované boli pritom dve rozhodujuce kritérid EU,
a to subsidiarita a konkuren¢né prostredie. Dal$im ciefom reformy je modernizacia
verejnej spravy, ktora zahfna tri okruhy problémov:

o riadenie a zlep$enie kvality poskytovania verejnych sluzieb,
 vzdelavanie zamestnancov verejnej spravy,

o informatizicia vo verejnej sprave.

Pre uvedenu etapu vyvoja priestorovej organizacie samospravy v Slovenskej
republike bola okrem lokalnej dezintegracie obci charakteristickd vysoka akceptacia
koordina¢ného organu obci - Zdruzenia miest a obci Slovenska (v roku 1996 vyse
90 % obci boli ¢lenmi ZMOS), proces zdruzovania obci do regionalnych zdruzeni,
priprava legalizovania regiondlneho stupiia samospravy a ujasnovanie kompeten-
cii samospravy a §tatnej spravy v stvislosti s pripravovanym tizemnym a spravnym
¢lenenim Slovenska.

V roku 2002 sa zacal proces presunu kompetencii tak na regionalnu ako aj

lokalnu samospravu. Celkove sa v rokoch 2002 a 2003 presunulo 94 kompetencii
na regionalnu samospravu a 63 kompetencii na lokélnu samospravu.

Slovenska republika sa v sti¢asnosti ¢leni na 8 krajov a 8 samospravnych kra-
jov, 79 okresov (ako skladobnych, $tatistickych a evidenénych jednotiek v diferen-
covanych vicsich tzemnych obvodoch odvetvovo Specializovanych systémov orga-
nov miestnej $tatnej spravy) a na 2 933 samospravnych obci. Slovensko ma rozlohu
49 035 km? a zije tu priblizne 5,43 miliéna obyvatelov.

Pramene prava ﬁzemno-orgl?niza(“:ného a spravneho
¢lenenia Slovenskej republiky

« Ustava SR - zakladné principy oboch trovni izemnej samospravy

+ Zakon o obecnom zriadeni - obce a mesta ako samostatné samospravne celky,
ktoré nadobudli postavenie zakladnych uzemnych jednotiek, ¢im sa sicasne od-
delila izemnd samosprava obci a miest od miestnej $tatnej spravy.

o Zakon o hlavnom meste Slovenskej republiky Bratislave - Bratislava sa ¢leni
na mestské casti, ktoré st izemnymi samospravnymi a spravnymi celkami Bra-
tislavy a pravnickymi osobami; zdruzuji obyvatelov, ktori maji na ich tzemi
trvaly pobyt. Mestska ¢ast vykondva samospravu Bratislavy a prenesent pdsob-
nost v rozsahu vymedzenom zdkonom a $tatitom Bratislavy; v tomto rozsahu
ma postavenie obce.

o Zakon o meste Kosice - druhé najviacsie mesto v republike, tprava mestskych
Casti rovnaka ako v hlavhom meste.
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o Zakon o uzemnom a spravnom usporiadani Slovenskej republiky - samo-
spravnymi uzemnymi celkami Slovenskej republiky st obce a vyssie izemné cel-
ky. Spravnymi celkami Slovenskej republiky su kraje (8) a okresy (79), z toho 5
v Bratislave a 4 v meste Kosiciach. Kraje sa ¢lenia na okresy. Uzemny obvod kraja
a uzemny obvod okresu st uzemnymi obvodmi na vykon pdsobnosti organov
$tatu. Prislu$nost obci a vojenskych obvodov k jednotlivym okresom ustanovilo
nariadenie vlady SR. Uzemné obvody vyssich tizemnych celkov st zhodné len
s uzemnymi obvodmi krajov s tym rozdielom, Ze vojenské obvody sti¢astou vys-
$ich uzemnych celkov nie su.

o Zakon o krajskych tradoch a obvodnych iradoch - na vykon miestnej $tatnej
spravy sa zriadili obvodné tirady ako organy integrovanej miestnej Statnej spra-
vy a urdili sa ich sidla.

Y Y7

o Zakon o samosprave vy$$ich uzemnych celkov (zakon o samospravnych kra-
joch) - vytvorilo sa 8 samospravnych krajov s uplatnenim zasady, ze s vynim-
kou vojenskych obvodov, ktoré sucastou vyssich uzemnych celkov nie su, maja
byt izemné obvody samospravnych krajov zhodné s izemnymi obvodmi krajov
ako celkov miestnej $tatnej spravy.

o Zakon o prechode niektorych pdsobnosti z organov $tatnej spravy na obce
a na vys$$ie izemné celky

o Zakon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy — upravuje rozpocet sektora
verejnej spravy, osobitne $tatny rozpodet, vzajomné finanéné a s nimi stvisiace
vztahy v ramci verejnej spravy a tieto vztahy k ostatnym subjektom; rozpoctovy
proces, pravidla rozpoctového hospodarenia, funkciu a zostavovanie zaverec-
ného Gctu verejnej spravy a Statneho zaverecného uctu; postavenie Ministerstva
financii SR, dal$ich ministerstiev a ostatnych ustrednych organov $tatnej spravy
a inych pravnickych osob verejnej spravy v rozpoc¢tovom procese; zriadovanie
rozpoctovych organizacii a prispevkovych organizacii a hospodarenie rozpocto-
vych organizacii a prispevkovych organizacii.

o Zakon o zruseni krajskych uradov - posobnost krajskych uradov prechadza
na obvodné trady a ministerstva podla osobitnych zakonov.

Organizacia miestnej Statnej spravy

Ustredné organy S$tatnej spravy maju vytvorené $pecializované nizsie stupne or-
ganov na urovni krajov a obvodov. Pocet a hranice $tatnych administrativnych
spravnych celkov na trovni krajov s totozné s po¢tom a hranicami samospravnych
vyss$ich tzemnych celkov — samospravnych krajov (symetrické usporiadanie), s vy-
nimkou vojenskych obvodov vytvorenych podla osobitnych zakonov, ktoré nie st
stcastou samospravnych krajov, zatial ¢o sti¢astou krajov ako celkov Statnej spravy
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nepochybne st. Podla potreby su trady miestnej statnej spravy zriadené aj na stup-
ni obvodov, zahrnujucich obvykle viacero okresov.

Podstatna zmena postavenia obvodnych uradov nastala v roku 2007 zru$enim
krajskych tradov a prechodom ich pdsobnosti na obvodné urady a ministerstva v
zavislosti od povahy tychto posobnosti. Obvodné urady ziskali pravnu subjektivitu,
nova zakonnd uprava ich definuje ako pravnické osoby - rozpoctové organizacie
$tatu napojené finanénymi vztahmi na rozpocet Ministerstva vndtra SR. Obvodny
urad riadi a za jeho ¢innost zodpoveda prednosta, ktorého vymenuva a odvolava
vldda SR na navrh ministra vnutra SR.

Vykon §tatnej spravy uskuto¢novany obvodnymi tradmi riadia a kontroluju
ustredné organy $tatnej spravy, ktorym su obvodné urady podriadené (teda do po-
sobnosti ktorych patria tieto tseky $tatnej spravy), resp. maju zriadeny samostatny
riadiaci organ s celorepublikovou posobnostou (napr. danové urady a Danové ria-
ditelstvo SR). Obvodny tirad méze na vykon niektorych ¢innosti $tatnej spravy zria-
dit so suhlasom ministerstva pracovisko obvodného uradu v obciach a uréit jeho
tuzemny obvod. Osobitnymi zdkonmi sa presne urcil rozsah pdsobnosti, ktoré presli
zo zrusenych krajskych uradov na obvodné urady a ministerstvd. Tato pravna upra-
va stanovila, na ktoré organy $tatnej spravy prechadzaju nadobudnutim uc¢innosti
tohto zakona prava a povinnosti zo Statnozamestnaneckych, pracovnopravnych,
majetkovopravnych a inych vztahov. Nova pravna uprava stcasne rieila prechod
spravy nehnutelného a hnutelného majetku $tatu, pohladavok a zavizkov, ako aj
spdsob ich odovzdania a prevzatia.

Obvodné trady ako miestne organy statnej spravy vykonavaju $tatnu spra-
vu na usekoch vSeobecnej vnutornej spravy, zivnostenského podnikania, civilnej
ochrany obyvatelstva a riadenia $tatu v krizovych situacidch mimo ¢asu vojny a voj-
nového stavu, ako aj na tsekoch poziarnej ochrany, tvorby a ochrany zivotného pro-
stredia, financii, cien, spravy majetku $tatu, polnohospodarstva, lesného hospodar-
stva a polovnictva, pozemkovych uprav, Statnej veterinarnej starostlivosti, dopravy
a cestného hospodarstva, verejného obstaravania, socialnych veci, zdravotnictva,
skolstva, mlddeze a telesnej kultury, kultury, katastra nehnutelnosti, stratégie regi-
onalneho rozvoja, kontroly, medzinarodnej spoluprace, obrany a bezpec¢nosti $tatu,
hospodarskej mobilizacie, spravy majetku $tatu a mimosudnych rehabilitacii v roz-
sahu ustanovenom osobitnymi zakonmi. Obvodné trady v rozsahu ustanovenom
osobitnymi predpismi vykonavajua $tatnu spravu vo veciach vedenia registra spolo-
Censtiev vlastnikov bytov a nebytovych priestorov, poistenia motorovych vozidiel
a dofinancovania druzstevnej a individualnej bytovej vystavby.

Obvodny urad v sidle kraja ma $pecifické postavenie a podla rozhodnutia
vlady SR koordinuje s inymi miestnymi organmi §tatnej spravy plnenie spolo¢nych
uloh pri rieseni spoloéensky zavaznych javov. Prednosta obvodného tradu v sidle
kraja je opravneny pozadovat potrebné podklady k plneniu spolo¢nych uloh a uk-
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ladat tlohy vedtcim inych miestnych organov $tatnej spravy v izemnom obvode
kraja.

O odvolani alebo o inom opravnom prostriedku proti rozhodnutiu obvodné-
ho uradu, ktorym sa rozhodlo o prave, pravom chranenom zaujme alebo povinnosti
fyzickej osoby alebo pravnickej osoby, rozhoduje ministerstvo, do ktorého pdsob-
nosti patri prislusny tsek $tatnej spravy.

Organizacia miestnej samospravy

Zakladom izemnej samospravy je obec. Vy$sie izemné celky — samosprdvne kraje
(zupy) - boli ustanovené na zaklade Ustavy SR zdkonom v roku 2002. Ustava zaru-
¢uje znaénu autonémnost oboch urovni izemnej samospravy na miestnej verejnej
sprave ako aj medzi nimi navzéjom. Medzi oboma urovniami tizemnej samospravy
(obec - samospravny kraj) neexistuje vztah nadriadenosti a podriadenosti.

Obce st samostatnymi uzemnymi samospravnymi a spravnymi celkami,
pravnickymi osobami s vlastnym majetkom a finan¢nymi prostriedkami, povin-
nosti je im mozné ukladat iba zdkonom, maju vlastné volené organy (starosta,
zastupitelstvo), mozno na ne preniest aj vykon $tatnych uloh za podmienok da-
nych Ustavou SR a zdkonmi. Obec zdruzuje osoby, ktoré majti na jej tzemi trvaly
pobyt. Obec za stanovenych podmienok samostatne hospodari s vlastnym majet-
kom a s vlastnymi prijmami. Zakladnou tlohou obce pri vykone samospravy je
starostlivost o vSestranny rozvoj jej tizemia a o potreby jej obyvatelov. Pri vykone
samospravy mozno obci ukladat povinnosti a obmedzenia len zakonom a na za-
klade medzinarodnej zmluvy.

Personalnym substratom izemnej samospravy st obyvatelia obce. Obyvatelia
obce sa zucastnuji na samosprave obce. Obyvatelom obce je ten, kto md na tizemi
obce trvaly pobyt. Sticasne je umoznené, aby sa na samosprave obce podielali aj ti,
ktori v obci nemaju trvaly pobyt, ale maju na tizemi obce nehnutelny majetok alebo
v obci platia miestnu dan alebo miestny poplatok, ¢i su v obci prihlédseni na pre-
chodny pobyt alebo maju jej ¢estné obcianstvo.

Organmi obce su obecné zastupitelstvo a starosta obce. Obecné zastupitelstvo
predstavuje najvyssi zastupitelsky organ obce, ktory tvoria poslanci. Poslancov vo-
lia na ustavou stanovené volebné obdobie obyvatelia obce, ktori maji na jej tzemi
trvaly pobyt. Volby poslancov sa uskuto¢fiuju na zéklade v$eobecného, rovného
a priameho volebného prava tajnym hlasovanim. Starosta obce je vykonnym or-
ganom obce, vykonava spravu obce a zastupuje obec navonok. Starosta je do svojej
funkcie ustanovovany priamou volbou, ¢o znamena, ze starostu obce volia obyva-
telia obce, ktori maju na jej tizemi trvaly pobyt, na zédklade v§eobecného, rovného
a priameho volebného prava tajnym hlasovanim.
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Volby do organov samospravy obci sa konajui na zdklade v§eobecného, rovné-
ho a priameho volebného prava tajnym hlasovanim. Pravo volit do organov samo-
spravy obci maju obyvatelia SR, ktori maju v obci, v mestskej ¢asti hlavného mesta
SR Bratislavy alebo v mestskej ¢asti mesta Kosice trvaly pobyt a najneskor v den
volieb dovrsili 18 rokov veku.

Vyznamnou sticastou samospravneho postavenia obce je jej opravnenie regu-
lovat svoje samospréavne zéleZitosti vlastnou normotvorbou. Ustava ale nepriznéva
organom uzemnej samospravy pravomoc prijat zakon. Obec ako pravnicka osoba
ma privilegované postavenie len vo veciach izemnej samospravy. Pri uplatiiovani
normotvornej pravomoci moze preto obec prijimat len také véeobecne zavazné na-
riadenia, ktoré su v stlade so vSetkymi stivisiacimi ustanoveniami dstavy.

Pokial sa normotvornou ¢innostou obce ukladaji povinnosti fyzickym oso-
bam a pravnickym osobam, je poévodna (origindlna) normotvorna posobnost obce
limitovana ustavou a principom, podla ktorého kazdy moze konat, ¢o nie je zako-
nom zakazané, a nikoho nemozno nitit, aby konal nie¢o, ¢o zakon neuklada.

Normotvornd pravomoc na tseku originalnych pravomoci moze obec uplat-
nit kedykolvek, bez splnomocnenia v zdkone. Tato normotvornt pravomoc ale ne-
mdze obec uplatiovat v neobmedzenej miere na tpravu véetkych spolocenskych
vztahov existujucich v izemnom obvode organu tizemnej samospravy. To znamena,
Ze Ustava nepriznava obciam normotvornd pravomoc v celom rozsahu vnutornych
veci. Obce pri sprave vsetkych svojich vnutornych veci zabezpecuju uplatiovanie
zakonov a podzékonnych predpisov vydanych $tatnymi organmi. Normotvorna
pravomoc mozu uplatiiovat len v tej Casti spravy svojich vnutornych veci, ktorou
podla tstavy realizujt izemnu samospravu. Pri uplatneni normotvornej pravomoci
organ Uzemnej samospravy moze ukladat povinnosti, ale nie spdsobom obmedzu-
jucim zékladné prava a slobody nad ramec zédkona. Obec teda ani v ramci svojej
normotvornej pravomoci nemoze obmedzit zakladné prava a slobody nad rdamec
zakonov. V ramci zakona nemoze upravit vztahy, ktoré nepatria do normotvornej
pravomoci organu uzemnej samospravy vymedzenej ustavou. V$eobecne zaviazné
nariadenie, ktorym sa plnia tlohy samospravy, vydava organ tizemnej samospravy
na samospravny ucel.

Na obec mozno zdkonom preniest niektoré ulohy statnej spravy, ak je ich plne-
nie tymto spdsobom racionélnejsie a efektivnejsie. VSeobecne zavazné nariadenie
v pripadoch, v ktorych organy plnia tlohy $tatnej spravy, vydava organ uzemnej sa-
mospravy pre potreby zabezpecenia tloh statnej spravy v regione organu izemnej
samospravy. Takéto vSeobecne zavdzné nariadenie moze organ izemnej samospra-
vy vydat len ak parlament v zdkone udeli organu tizemnej samospravy splnomoc-
nenie, aby na vykon $tatnej spravy vydal véeobecne zavdzné nariadenie. Ak parla-
ment v splnomocneni prejavi svoju volu, aby organ izemnej samospravy veobecne
zavaznym nariadenim vykonal zakon alebo jeho Cast, organ uzemnej samospravy
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je viazany vdlou zdkonodarcu, pretoze zakon mu dovoluje vydat véeobecne zavazné
nariadenie iba v rozsahu ustanovenom zdkonom.

Vztah obce a $tatu je ddlezitou stcastou postavenia obce v spolo¢nosti a jeho
vymedzenie je predmetom ustavnej Gpravy. V ustavnej rovine sa tento vztah pre-
javuje v zakotveni moznosti ukladania povinnosti a obmedzeni zo strany $tatu,
podielu izemnej samospravy na $tatnych dotaciach a inych plneniach zo strany
$tatu, moznosti zasahovania zo strany $tatu do ¢innosti izemnej samospravy, ale
aj moznostou $tatu preniest na uzemnu samospravu vykon niektorych svojich kom-
petencii. Vyznamnou zlozkou ustavného postavenia izemnej samospravy je aj jej
ochrana v pripade porusenie jej tistavného postavenia zo strany statu. Na tuseku pre-
neseného vykonu $tatnej sprav obec moze vydavat véeobecne zavazné nariadenia,
ak je na to splnomocnend zakonom.

Vyssi stupen uzemnej samospravy predstavuji vyssie uzemné celky - sa-
mospravne kraje, ktoré predstavuju uzemnu samospravu regionu ¢i oblasti. Sa-
mospravny kraj je pravnicka osoba, ktora za podmienok ustanovenych zakonom
samostatne hospodari s vlastnym majetkom a s vlastnymi prijmami, zabezpecuje
a chrani prava a zaujmy svojich obyvatelov. Samospravny kraj ma svoje symboly,
ktoré moze pouzivat pri vykone samospravy a st nimi erb, vlajka a pecat, pripad-
ne znelka. Samospravnemu kraju mozno vo veciach izemnej samospravy ukladat
povinnosti a obmedzenia len zdkonom a na zaklade medzinarodnej zmluvy. Or-
gany samospravneho kraja st zastupitelstvo a predseda samospravneho kraja. Sa-
mospravny kraj sa pri vykone samospravy stara o vSestranny rozvoj svojho tizemia
a o potreby svojich obyvatelov. Pritom najma

a) zabezpecuje tvorbu a plnenie programu socidlneho, ekonomického a kulttrne-
ho rozvoja tizemia samospravneho kraja,

b) vykonava planovacie ¢innosti tykajice sa uzemia samospravneho kraja,

c) obstarava, prerokava a schvaluje izemnoplanovacie podklady samospravneho
kraja a izemné plany regionov,

d) ucelne vyuziva miestne ludské, prirodné a iné zdroje,

e) vykondva vlastnu investi¢nu ¢innost a podnikatelsku ¢innost v zaujme zabezpe-
¢enia potrieb obyvatelov samospravneho kraja a rozvoja samospravneho kraja,

f) zaklada, zriaduje, zrusuje a kontroluje svoje rozpoctové a prispevkové organiza-
cie a iné pravnické osoby podla osobitnych predpisov,

g) podiela sa na tvorbe a ochrane Zivotného prostredia,

h) utvara predpoklady na optimélne usporiadanie vzajomnych vztahov sidelnych
utvarov a ostatnych prvkov svojho tizemia,
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i) obstarava a schvaluje program rozvoja v oblasti poskytovania socialnych sluzieb
a spolupracuje s obcami a inymi pravnickymi osobami a fyzickymi osobami pri
vystavbe zariadeni a bytov urcenych na poskytovanie socialnych sluzieb,

j) utvara podmienky na rozvoj zdravotnictva,

k) utvara podmienky na rozvoj vychovy a vzdelavania, najmé na strednych $ko-
lach, a na rozvoj dalSieho vzdelavania,

1) utvara podmienky na tvorbu, prezentaciu a rozvoj kultirnych hodnét a kultar-
nych aktivit a stara sa o ochranu pamiatkového fondu,

m) utvara podmienky na rozvoj cestovného ruchu a koordinuje tento rozvoj,
n) koordinuje rozvoj telesnej kultiry a §portu a starostlivost o deti a mladez,

0) spolupracuje s obcami pri tvorbe programov socialneho a ekonomického rozvo-
ja obdi,

p) podiela sa na rieseni problémov, ktoré sa tykaja viacerych obci na tizemi samo-
spravneho kraja,

q) rozvija spolupracu s uzemnymi celkami a s orgdnmi inych $tatov,

r) vykonava dalsie pdsobnosti ustanovené osobitnymi zakonmi.

Samospravny kraj je povinny utvarat v ramci svojej posobnosti uc¢inny systém
kontroly, zriadit funkciu hlavného kontroldéra samospravneho kraja a volit hlavné-
ho kontroléra. Samospravny kraj je tiez povinny vytvarat vhodné organiza¢né, fi-
nan¢né, personalne a materialne podmienky na nezavisly vykon kontroly.

Samospravny kraj pri vykone svojej pdsobnosti spolupracuje so statnymi or-
ganmi, s inymi samospravnymi krajmi, obcami a s inymi pravnickymi osobami.
Stétne orgdny poskytuji samosprdvnemu kraju potrebné tdaje z jednotlivych evi-
dencii v rozsahu vymedzenom osobitnymi zdkonmi. Samospravny kraj poskytuje
$tatnym organom, obciam a inym pravnickym osobam tdaje potrebné na ich ¢in-
nost v rozsahu vymedzenom osobitnymi zakonmi.

Stitne organy podporuji spolupracu samospravneho kraja s tzemnymi
a spravnymi celkami alebo s organmi, alebo s tradmi inych $tatov vykonavajucimi
regionalne funkcie; dbaju na to, aby samospravny kraj bol informovany o moznos-
tiach tejto spoluprace. Samospravny kraj upozoriuje organy miestnej Statnej spravy
a obce na nedostatky, ktoré zisti v ich ¢innosti pri plneni svojich uloh.

Zakladom finan¢ného hospodarenia samospravneho kraja je rozpocet, ktory
sa zostavuje na obdobie jedného kalendarneho roka. Samospravny kraj financu-
je svoje potreby predovsetkym z vlastnych prijmov, dotacii zo $tatneho rozpoctu
a z dal$ich zdrojov. Navrh rozpoctu samospravneho kraja musi byt pred schvélenim
najmenej 15 dni verejne pristupny, aby sa k nemu mohli vyjadrit obyvatelia samo-
spravneho kraja; to plati aj o navrhu zavere¢ného uc¢tu samospravneho kraja.
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Financovanie obci a vysSich uzemnych celkov
z podielovych dani

Vynos dane z prijmov fyzickych 0sob v prislusnom rozpoctovom roku je prijmom
rozpoctov obci vo vyske 70,3 %.
Vynos dane z prijmov fyzickych osob v prislusnom rozpoc¢tovom roku je prij-

vy 7

mom rozpoctov vyssich tzemnych celkov vo vyske 23,5 %.

Vynos dane rozdeluje a poukazuje obciam a vys§im tzemnym celkom dano-
vy urad podla kritérii, ktoré ur¢i vlada SR nariadenim, ktorym ustanovi aj spdsob
rozdelovania a poukazovania tohto vynosu dane. Navrhy zmien kritérii a spdsobu
rozdelovania a poukazovania vynosu dane sa dohodnt s republikovymi zdruze-
niami obci a so zastupcami vys$sich uzemnych celkov. Vynos dane potom rozdeluje
a poukazuje danovy urad obciam vo svojej izemnej pdsobnosti a vy$$iemu uzem-
nému celku, na tzemi ktorého ma sidlo.

Podiel na vynose dane za predchadzajtici mesiac sa poukazuje obciam a vys-
$im uzemnym celkom najneskor do 20. dna bezného mesiaca.

Preplatky a nedoplatky vzniknuté pri rozdelovani a poukazovani vynosu dane
zistené k 31. decembru prislusného kalendarneho roka vyrovnaju danové trady
s obcami a vy$$imi izemnymi celkami do 31. marca nasledujiceho kalendarneho
roka.

Ako dalej v reforme izemného clenenia? -
komunadlna reforma

Slovensko sa podobne ako viaceré krajiny v Eurdpe pokusa vysporiadat s problé-
mom existencie pomerne velkého poc¢tu malych obci, ktory sa stal dost viditelnym
prave v dosledku presunu kompetencii zo §tatnej spravy na uzemnu samospravu
v nadvéznosti na proces decentralizacie verejnej spravy. Hoci je v zakone o$etreny
institat tzv. spolo¢nych obecnych uradov, prax dokazuje, Ze princip dobrovolnosti,
na baze ktorého st spolo¢né obecné urady konstituované, nie je idealnym riesenim.
Do popredia sa tak dostava otazka, ako dalej s vykonom kompetencii, na ktoré pre-
dovsetkym mensie obce nestacia.

Vo vseobecnosti je v SR tito otdzka napliiou komunalnej reformy, ktoru sa
vSak dodnes nepodarilo komplexne uskuto¢nit. ,,Navyse, prax vo fungovani spo-
lo¢nych obecnych tradov ukazala, Ze pre vykon niektorych kompetencii sa v nich
spojili aj len dve obce, alebo aj takmer osemdesiat obci. Z toho vyplyva, Ze je po-
trebné hladat aj iné alternativy. RieSenim sa ukazuje vytvorenie subjektu, ktory by
zabezpecdoval efektivne vykondvanie kompetencii pre viac ako jednu obec. Sucasny
ekonomicky vyvoj vo svete, ddsledky hospodarskej a finan¢nej krizy su tiez doka-
zom toho, ako citlivo je potrebné pristupovat k decentralizdcii. Nastavenie finan¢-
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ného systému samosprav (od roku 2005) nepocitalo s takymto vyvojom a dnes je
vyska vynosu najvynosnejsej, ale jedinej podielovej dane (dane z prijmov fyzickych
0s0b) ohrozena (rastiica nezamestnanost), ¢o ma za nasledok nedostatok zdrojov
v rozpoctoch samosprav. Aj preto sa povazuje otdzka komunalnej reformy, ponatia
jej principov so zohladnenim situdcie na Slovensku ako aj vyvoja vo svete, za prin-
cipidlnu.“ (doc. Ing. Erika Neubauerova, PhD. a kol., Verejna sprava v Slovenskej
republike - aktualne problémy, www.dspace.upce.cz).
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Sucasny stav reformy verejnej spravy v Ciernej
Hore a hlavné vyzvy do buducnosti

Proces reformy verejnej spravy v Ciernej Hore sa zacal prijatim viacerych strate-
gickych vladnych dokumentov este pocas existencie federacie republik Srbska
a Ciernej Hory (2003 - 2006) - Stratégia spravnej reformy 2002 — 2009 a Pracovny
program pre lepsiu miestnu samospravu pre rok 2005, ktoré ur¢ili strategicky smer
a klucové reformné ciele. V tomto obdobi doslo aj k prijatiu zakladnej legislativy
a jej implementdcii v praxi. Po vzniku samostatného $tétu Cierna Hora na zékla-
de vysledku referenda z maja 2006 nadviazali jej predstavitelia na predchadzajice
reformné snahy prijatim Stratégie reformy verejnej spravy 2001 - 2016 (AURUM)
a plynulym pokracovanim v reformnom procese.

Pravny zaklad reformy verejnej spravy tvoria nasledovné pravne predpisy:

o Zakon o miestnej samosprave (2003)

o Zakon o $tatnej sprave (2003)

o Zakon o vSeobecnom spravnom konani (2003)

o Zakon o in$pekénej kontrole (2003)

o Zakon o $tatnych tradnikoch a zamestnancoch (2004)

o Zakon o platoch $tatnych uradnikov a zamestnancov (2004)

o Zéakon o hlavnom meste (2005)

« Ustava Ciernej Hory (2007)

o Zakon o financovani miestnej samospravy (2008)

o Zakon o historickom hlavnom meste (2008)

o Zakon o ratifikacii Eurdpskej charty miestnej samospravy (2008)

o Zakon o ratifikacii Dodatkového protokolu k Eurdpskej charte miestnej samo-
spravy (2010)

« Zakon o izemnej organizicii Ciernej Hory (2011).

Touto skupinou zakonov a ich podzakonnych predpisov bol polozeny zaklad
uzemno-spravneho a administrativneho ¢lenenia $tatu spolu s polozenim zakladov
systému regionalnej samospravy harmonizovanym s Eurdpskou chartou miestnej
samospravy a prijatymi Standardmi Eurépskeho spoloc¢enstva, v ktorom sa ob¢an
stal zakladnym subjektom v rozhodovani v miestnych spoloc¢enstvach z pohladu
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prava a zodpovednosti a v stlade so zdkonnymi pravomocami. Tym sa vytvorili
zakonné podmienky pre profesionalnu, odpolitizovant a u¢inni miestnu samo-
spravu.

Stratégia reformy verejnej spravy v Ciernej Hore na obdobie rokov 2011
- 2016 ako svoj véeobecny ciel definovala u¢innt, efektivnu, profesiondlnu, fahko
dostupnu, servisne orientovanu verejnd spravu, ktora slazi ob¢anom a socialnym
a hospodarskym subjektom. Ako $pecifické ciele boli stratégiou stanovené:

o posilnenie principov pravneho $tatu a zodpovednost verejnej spravy

o inStituciondalna stabilita, funk¢nost a flexibilita systému verejnej spravy

o zlepSenie podnikatelského prostredia, zvySenie kvality verejnych sluzieb a zni-
zenie administrativneho zatazenia

« zvySenie transparentnosti a etickej irovne vo verejnej sprave

+ dalsie zaclenenie Ciernej Hory do eurépskeho administrativneho priestoru.

Medzi kratkodobé priority boli Stratégiou a Ak¢nym planom (2011) zaclene-
né nasledovné ulohy:

o zabezpecit uplnu implementdciu novych pravnych rieseni;

o vytvorit systém §tdtnej spravy v sulade s novou koncepciou Zakona o $tatnej
sprave;

o prijat a implementovat novy zdkon o v§eobecnom spravnom konani;

o zabezpecit ucinné instituciondlne mechanizmy pre koordinaciu, monitoring
a posudzovanie;

o pokracovat v spolupraci s relevantnymi medzinarodnymi partnermi (program
SIGMA/OECD, bilateralna a multilateralna spolupraca atd.);

o propagovat nové rie$enia (semindre, skolenia, okruhle stoly);

o implementacia Etickych kodexov, ktoré sa vztahuju na miestnych zvolenych za-
stupcov, funkciondrov, iradnikov a zamestnancov;

o revizia a zlepSenie miestnych programov a akénych planov pre boj s korupciou
v miestnej samosprave;

o zriadenie Rady pre rozvoj a ochranu miestnej samospravy a zabezpecenie jej
plynulého fungovania;

o posilnenie ¢innosti miestnych spolocenstiev a podporu vyhod zriadenia a pre-
vadzky miestnych koordina¢nych centier;

o implementacia Planu aktivit jednotiek miestnej samospravy na zvy$ovani Grov-
ne ochrany spotrebitela;

 posilnenie kapacity miestnych samosprav pre vytvaranie medziobecnej a cezhra-
ni¢nej spoluprace medzi izemnymi spoloc¢enstvami alebo organmi tatnej spravy.

Konkrétne aktivity, ktoré sa tykaju dal$ej reformy verejnej spravy pre obdo-
bie do roku, 2016 st zahrnuté v Akénom plane pre implementaciu Stratégie refor-
my verejnej spravy v Ciernej Hore 2013 — 2016. Jedna sa najmi o uskuto¢hovanie
narodnych konzulticii pre najdenie najadekvatnejsieho modelu pre postupné za-
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vadzanie polytypického spdsobu organizacie miestnej samospravy; tvorbu studie
o moznostiach zavadzania polytypického sposobu organizacie miestnej samospra-
vy; podpisanie dohody o spolupraci medzi vladou a Zdruzenim obci na projekte
zavadzania polytypického sposobu organizacie miestnej samospravy; prijimanie
podzakonnych pravnych predpisov zo strany vlady o zvereni a spdsobe vykonava-
nia Casti ¢innosti ur¢enymi jednotkami miestnej samospravy; program budovania
kapacit v 3 vybranych obciach; odhalovanie a odstraniovanie podnikatelskych pre-
kazok na lokéalnej urovni; rozvinutie systému stimulov medziobecnej spoluprace na
narodnej Grovni prostrednictvom moznosti financnej Gcasti $tatu; analyzu vyhody
ratifikicie a moznosti implementacie Protokolu ¢islo 3 k Eurdpskej ramcovej kon-
vencii o cezhrani¢nej spolupraci medzi uzemnymi spoloc¢enstvami alebo organmi
$tatnej spravy; zriadenie jednotiek pre riadenie fudskych zdrojov vo vsetkych ob-
ciach a v Zdruzeni obci; reformu lokdlneho inspekéného systému.

Systém verejnej spravy zalozeny na horeuvedenych predpisoch a vsetkych pla-
novanych aktivitach by mal sluzit ob¢anom a prispiet k zlep$eniu Zivota a rovnosti
obc¢anov pri uplatnovani prava na miestnu samospravu, demokratizacii miestnych
samosprav, decentralizacii moci, posilneniu autonémnosti, zodpovednosti a zakon-
nosti v miestnej samosprave, apolitickosti a profesionalite miestnej spravy a ve-
rejnych sluzieb, zlepSeniu kvality verejnych sluzieb, aktivnejsej ucasti obcanov pri
rozhodovani a partnerskom vztahu statu a miestnych spolocenstiev.

21






Vybrané slovenské skiusenosti z reformy
a riadenia verejnej spravy

Ustredné organy $tatnej spravy

Ministerstvo vnutra SR
posobnost/kompetencie/organizac¢na Struktara

Sustavu ustrednych organov Statnej spravy v podmienkach Slovenska podla zakona
¢. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizécii Gstrednej Statnej spravy
(kompetenc¢ny zdkon) reprezentuju

Vlada SR

Organy ustrednej Statnej spravy, na Cele ktorych je ¢len vlady — ministerstvd
(13), ktoré vykonavaja svoju pdsobnost v ramci urcitého odvetvia alebo sféry
$tatnej spravy. Kazdé z ministerstiev riadi minister, ktory zodpovedd za jeho
¢innost. V Case jeho nepritomnosti preberajt jeho prava a povinnosti stdtni ta-
jomnici, ktorych vymenuva a odvolava vlada SR na navrh prislusnych ministrov.

Ostatné tstredné organy $tatnej spravy (10) vykonavaju $pecialne ¢innosti ta-
tu, na ich Cele je veduci resp. predseda (tito nie st ¢lenmi vlady a vymenuva a
odvolava ich vlada SR, prezident SR alebo voli a odvolava Narodnd rada SR) a st
podriadené ministerstvdm a vlade SR. Do tejto skupiny orgénov patria: Urad
vlddy SR, Protimonopolny trad SR, Statisticky trad SR, Urad geodézie, karto-
grafie a katastra SR, Urad jadrového dozoru SR, Urad pre normalizaciu, metro-
16giu a skugobnictvo SR, Urad pre verejné obstardvanie, Urad priemyselného
vlastnictva SR, Sprava statnych hmotnych rezerv SR a Narodny bezpe¢nostny
urad.

Ministerstvo vnutra SR je podla kompeten¢ného zdkona tstrednym organom $tat-
nej spravy pre:
a) ochranu ustavného zriadenia, verejného poriadku, bezpecnosti os6b a majet-

ku, ochranu a spravu statnych hranic, bezpecnost a plynulost cestnej premavky,
ochranu bezpec¢nosti a plynulosti Zelezni¢nej dopravy, veci zbrani a streliva, su-
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kromné bezpec¢nostné sluzby, vstup na tizemie Slovenskej republiky a pobyt cu-
dzincov na jej izemi, ob¢ianske preukazy, cestovné doklady a opravnenia na ve-
denie motorovych vozidiel, otazky azylantov a odidencov, evidenciu obyvatelov,
evidenciu cestnych motorovych a pripojnych vozidiel, integrovany zachranny
systém, civilnt ochranu a ochranu pred poziarmi,

b) vseobecnu vnutornd spréavu vratane veci izemného a spravneho usporiadania
SR, $tatne symboly, heraldicky register, archivy a registratury, §tatne obc¢ianstvo,
matri¢né zalezitosti, zhromazdovanie a zdruzovanie vratane registracie niekto-
rych pravnickych osob, o ktorych to ustanovi zakon, organizaéné zabezpedenie
volieb do Narodnej rady SR, organizacné zabezpecenie volieb prezidenta SR
a [udového hlasovania o jeho odvolani, organiza¢né zabezpecenie volieb do or-
ganov Uzemnej samospravy, organizacné zabezpecenie referenda, organiza¢né
zabezpedenie volieb do Eurdpskeho parlamentu, vojnové hroby, Zivnostenské
podnikanie, povolovanie verejnych zbierok, koordinaciu vykonu $tatnej spravy

vy 7 .

uskutocnovanej obcami, vy$simi uzemnymi celkami a orgdnmi miestnej Statnej
spravy,
c) Policajny zbor a Hasi¢sky a zachranny zbor,

d) koordindciu vzdelavania zamestnancov obci a vyssich tizemnych celkov plnia-
cich tlohy $tatnej spravy.

Statit Ministerstva vnttra SR schvéleny uznesenim vlddy SR na zaklade z4-
konov a ostatnych vSeobecne zaviznych pravnych predpisov podrobnejsie vyme-
dzuje posobnost a tlohy ministerstva ako tstredného organu statnej spravy, ustano-
vuje zasady jeho ¢innosti a zasady jeho vnudtornej organizacie a vztahy ministerstva
k ostatnym ustrednym organom S$tatnej spravy a dal$im organom a organizaciam.
Ulohy, zésady ¢innosti a zdsady organizdcie ministerstva uvedené v $tatute st rdm-
cové pre vydanie organiza¢ného poriadku ministerstva.

Ministerstvo je rozpo¢tovou organizaciou, ktora je svojimi prijmami a vydav-
kami napojena na Statny rozpocet Slovenskej republiky. Ministerstvo je pravnicka
osoba, v pravnych vztahoch vystupuje vo svojom mene.

Hlavné dlohy ministerstva na vybranych tsekoch §titnej spravy
Vo veciach organizdcie $tdtnej sprdavy ministerstvo

a) koordinuje podla rozhodnuti vlddy SR ¢innost ostatnych ministerstiev a ostat-
nych astrednych organov $tatnej spravy pri riadeni a kontrole vykonu miestne;j
$tatnej spravy; spolupracuje s ostatnymi ministerstvami pri hodnoteni ¢innosti
miestnej $tatnej spravy a pri priprave opatreni tykajicich sa ich vystavby a ¢in-
nosti,

b) koordinuje vydavanie smernic a pokynov ostatnych ministerstiev vo¢i organom
miestnej $tatnej spravy a zabezpecuje vydavanie Vestnika vlady SR,

24



<)

d)

e)

f)

g

VYBRANE SLOVENSKE SKUSENOSTI Z REFORMY A RIADENIA VEREJNEJ SPRAVY

koordinuje ¢innost ostatnych ministerstiev pri budovani a realizacii automati-
zovaného informac¢ného systému organov miestnej $tatnej spravy a zabezpecuje
prevadzku ich ucelovej pocitacovej siete a poskytuje im odbornt pomoc pri vy-
uzivani technického a programového vybavenia technickych prostriedkov siete,
urcuje v spolupraci s ostatnymi ministerstvami pocty zamestnancov a skladbu
pracovnych funkcii v organoch miestnej $tatnej spravy,

zabezpecuje v spolupraci s ostatnymi ministerstvami odbornu pripravu zamest-
nancov organov miestnej §tatnej spravy,

podiela sa na zostaveni navrhu stthrnu rozpoc¢tov organov miestnej $tatnej spra-
vy a vyjadruje sa k zmene ich zévdznych tloh, zavaznych limitov a zavaznych
ukazovatelov,

riadi a kontroluje spisovu sluzbu na organoch miestnej statnej spravy, ak osobit-
ny zakon neustanovuje inak.

Na tiseku vSeobecnej vniitornej sprdavy ministerstvo

a)

b)

c)

d)

e)

f)

vykonava posobnost ustredného organu $titnej spravy vo veciach uzemného
a spravneho usporiadania Slovenskej republiky, $tatnych symbolov, symbolov
miest, zdruzovania a zhromazdovania, verejnych zbierok, statneho obcianstva,
vedenia matrik a zasielania matri¢nych a inych dokladov do cudziny, uzivania
a zmeny mena a priezviska, osved¢ovania odpisov listin a podpisov, organizac-
no-technického a materidlneho zabezpecenia volieb do Narodnej rady SR, vo-
lieb prezidenta SR a volieb do organov samospravy obci a referenda,

rozhoduje o udelovani $tdtneho obcianstva, o povoleni verejnych zbierok, re-
gistruje zdruzenia obcanov, vykonava zapis a vedie evidenciu politickych stran
a politickych hnuti,

vykonava registraciu a kontrolu ¢innosti nadacii, povoluje ¢innost organizacii
s medzinarodnym prvkom, vedie tstredny register neinvesti¢nych fondov a ne-
ziskovych organizacii poskytujucich vSeobecne prospesné sluzby,

uréuje a meni ndzvy casti obci, vedie evidenciu nazvov obci uréenych vladou
a nazvov casti obci,

vykondva spravu $tatnej hranice, zabezpecuje udrzbu a vyznacenie priebehu
$tatnej hranice a vedie hrani¢né dokumentarne diela,

vykonava pdsobnost vo veciach priestupkov.

Na ministerstve st tieto stupne riadenia:

a)
b)
c)

minister,
$tatny tajomnik a veduci dradu,

generalny riaditel sekcie a riaditel dradu,
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d) riaditel iradu v ramci sekcie a riaditel odboru,

e) veduci oddelenia.

Ulohy spojené s odbornym, organizaénym a technickym zabezpecenim ¢in-
nosti ministerstva plni trad ministerstva. Na cele uradu ministerstva je veduci,
ktorého vymentva a odvolava vldda Slovenskej republiky na navrh ministra.

Ministerstvo sa organiza¢ne ¢leni na sekcie. Sekcia sa organizacne cleni
na urady a odbory. Urad sa organizaéne ¢leni na odbory. Odbor sa organizacne
¢leni na oddelenia. Minister moze zriadit samostatny odbor alebo samostatné od-
delenie, pripadne iny $pecializovany tGtvar ministerstva.

Sekcia je zakladnym organiza¢nym stupniom riadenia a rozhodovania, nosi-
telom uloh ministerstva podla vymedzenych okruhov $pecifickych odbornych ¢in-
nosti. Sekciu riadi generalny riaditel, urad a odbor riadi riaditel a oddelenie riadi
veduci (dalej len ,veduci zamestnanec®).

Vnutornu organiza¢nu Struktiru ministerstva, rozsah pdsobnosti, rozsah
opravneni a zodpovednosti ministra, Statneho tajomnika a vedticeho tradu a vedu-
cich zamestnancov upravuje organiza¢ny poriadok.

Préva a povinnosti zamestnancov ministerstva ustanovené Zakonnikom prace
bliz$ie urcuje pracovny poriadok ministerstva.

Prava a povinnosti policajtov, vojakov vojsk ministerstva, prislusnikov Ha-
si¢ského a zachranného zboru, postup pri ustanovovani a vymendvani policajtov,
vojakov vojsk ministerstva, prislusnikov Hasi¢ského a zachranného zboru do funk-
cii a ich odvolavani z funkcii ustanovuju osobitné predpisy.

Ministerstvo sa pri plneni uloh riadi Ustavou SR, zakonmi a dal§imi vieobecne za-
vaznymi pravnymi predpismi, uzneseniami vlady SR, $tatutom ministerstva a or-
ganiza¢nym poriadkom ministerstva, vnditornymi organiza¢no-riadiacimi aktmi
ministerstva a planom hlavnych tloh ministerstva, ktory nadvdzuje na plan prace
vlady SR a plan legislativnych tloh vlady SR.

Na zabezpecenie plnenia nevyhnutnych tloh ministerstva zriaduje minister
kolégium ministra a moze zriadit aj dalSie stale alebo do¢asné poradné organy. Po-
radné organy prerokudvaju dolezité otazky stvisiace s ¢innostou ministerstva.

Vztahy ministerstva k astrednym orginom Stitnej spravy

Ministerstvo spolupracuje s istrednymi organmi §tatnej spravy pri priprave prav-
nych predpisov a opatreni tykajucich sa

a) vedy a techniky,

b) normalizacie, metroldgie a skisobnictva,

¢) priemyselno-pravnej ochrany,

d) miestnej $tatnej spravy,
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e) spravy $tatnej hranice,
f) ochrany utajovanych skuto¢nosti a
g) pri priprave a realizacii archivacie pisomnosti.

Ministerstvo sa s Ustrednymi organmi §tatnej spravy podiela na vypractva-
ni zoznamov skuto¢nosti tvoriacich predmet $tatneho tajomstva a sluzobného ta-
jomstva a vykondva kontrolnd ¢innost na tseku ochrany utajovanych skutoc¢nosti
v §tatnych organoch, v obciach a u inych pravnickych osob, a podiela sa na zistovani
a preverovani vyzradenia, zneuzitia, poskodenia, zni¢enia, straty alebo odcudzenia
utajovanych skutoc¢nosti.

Ministerstvo poskytuje prislusnym tstrednym organom $tatnej spravy

a) informdcie z oblasti organizacie, vystavby a posobnosti organov miestnej $tatnej
spravy,

b) informdcie z oblasti verejného poriadku a bezpec¢nosti, civilnej ochrany obyva-
telstva a spravy $tatnej hranice,

¢) metodickd pomoc na useku ochrany utajovanych skuto¢nosti.

Ministerstvo pozaduje od ministerstiev a ostatnych dstrednych organov $tatnej

spravy

a) informacie tykajice sa ochrany verejného poriadku a bezpecnosti osob a majet-
ku,

b) pomoc v boji proti trestnej a inej protispolocenskej ¢innosti,

¢) navrhy obrannych opatreni, ktoré ovplyviuja ¢innost ministerstva v brannom
systéme Slovenskej republiky v ¢ase mieru, po vyhlaseni vynimoc¢ného stavu
alebo brannej pohotovosti $tatu,

d) spravy o stave pozZiarnej ochrany a vysledkoch hodnotenia stavu pripravenos-
ti poziarnej ochrany a o vykonanych opatreniach a pomoc pri zabezpecovani
poziarnej ochrany, spravy o vysledkoch nimi vykonavaného vyskumu a vyvoja
novych prostriedkov poziarnej techniky a inych vecnych prostriedkov poziarnej
ochrany,

e) informdcie o opatreniach stvisiacich s bezpe¢nostou cestnej premavky,

f) informacie o stave ochrany utajovanych skuto¢nosti,

g) informacie o bezpecnych tretich krajinach a bezpe¢nych krajinach povodu Zia-
datelov o priznanie postavenia utecenca v Slovenskej republike,

h) informdcie o stave plnenia tloh v civilnej ochrane obyvatelstva.

Ministerstvo vykonava v spolupraci s tstrednymi organmi $tatnej spravy $tatnu
spravu na useku socialneho zabezpecenia, zdravotnej starostlivosti, veterinarnej
starostlivosti, bezpec¢nosti a ochrany zdravia pri praci a ifrovej sluzby.
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Ustredné orgény $tatnej spravy spolupracujti s ministerstvom pri vydavani
smernic a pokynov tykajtcich sa ¢innosti miestnej $tatnej spravy.
Vztahy ministerstva k miestnym orginom 3titnej spravy
Ministerstvo pozaduje od miestnych organov $tatnej spravy
a) spravy o riadeni, zabezpecovani a koordinacii priprav a opatreni civilnej ochra-

ny obyvatelstva a hospodarskej mobilizacie, patriacich do pdsobnosti tizemnych
organov $tatnej spravy,

b) informécie o finan¢énom a materidlnom zabezpeceni civilnej ochrany obyvatel-
stva a hospodarskej mobilizacie.

Na ziklade nariadenia Ministerstva vnttra SR o podriadenosti Gtvarov
Ministerstva vnutra SR sa podriaduje

a) ministrovi vnutra Slovenskej republiky
1. prezident Policajného zboru,
2. generalny riaditel
2a. kanceldrie ministra vnutra Slovenskej republiky,
2b. sekcie kontroly a in$pekénej sluzby ministerstva,
3. riaditel

3a. uradu pre ochranu ustavnych ¢initelov a diplomatickych misii minister-
stva,

3b. migra¢ného tradu ministerstva,
b) $tatnemu tajomnikovi ministerstva
1. prezident Hasi¢ského a zdchranného zboru,
2. generalny riaditel
2a. sekcie verejnej spravy ministerstva,
2b. sekcie legislativy a vonkajsich vztahov ministerstva,
2c. sekcie integrovaného zachranného systému a civilnej ochrany minister-
stva,
¢) veddcemu sluzobného uradu ministerstva
1. riaditel
1a. kancelérie veduceho sluZzobného tiradu ministerstva,
1b. osobného uradu sluzobného tradu ministerstva,
2. generalny riaditel
2a. sekcie ekonomiky ministerstva,
2b. sekcie persondlnych a socialnych ¢innosti ministerstva,
2c. sekcie informatiky, telekomunikacii a bezpe¢nosti ministerstva,
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3. biskupsky vikar vikariatu Ordinaridtu ozbrojenych sil a ozbrojenych zborov
ministerstva,

4. riaditel
4a. tradu ekumenickej pastora¢nej sluzby ministerstva,
4b. odboru zahrani¢nej pomoci ministerstva,
4c. odboru registratdr a spravy dokumentov ministerstva,
4d. odboru vedecko-technického rozvoja ministerstva.

Prilohu Manudlu tvoria schémy organiza¢nych $truktir jednotlivych atvarov mi-
nisterstva.

Vybor Narodnej rady SR pre verejnu spravu a regionalny
rozZvoj

Vybory st iniciativne a kontrolné organy Narodnej rady Slovenskej republiky, kto-
ra ich zriaduje na zaciatku kazdého volebného obdobia na svojej ustanovujtcej
schodzi. Niektoré vybory existuju a su zriadené priamo zo zékona, iné sa zriaduja
na zaklade rozhodnutia Ndarodnej rady Slovenskej republiky. Jednym z vyborov Na-
rodnej rady Slovenskej republiky je aj Vybor pre verejnu spravu a regionalny rozvoj.
Tento vybor je tzv. fakultativny, teda nie je zriadovany priamo zo zakona, ale je
zriadovany na zaklade rozhodnutia Narodnej rady Slovenskej republiky osobitne
v kazdom novom volebnom obdobi.

Vybory Narodnej rady Slovenskej republiky vseobecne
o disponujt vSeobecnou zdkonodarnou iniciativou,
o sleduju, ako sa dodrziavaju a vykonavaju zdkony a iné pravne predpisy vydané
na ich vykonanie v oblasti ich posobnosti.
Vyssie uvedené zakladné a vSeobecné pravomoci vyborov Narodnej rady Slo-
venskej republiky sa vztahuju aj na Vybor pre verejnu spravu a regionalny rozvoj.

Tento vybor disponuje pravom zakonodarnej iniciativy — Vybor pre verejnu
spravu a regionalny rozvoj ma pravo pripravit a podat navrh zakona. Tento navrh
zakona by mal byt z oblasti verejnej spravy a mal by reagovat na poznatky tohto
vyboru z praxe, z jeho zisteni o stave verejnej spravy na Slovensku a z jeho pohladu
na to, akym sposobom by sa mali niektoré zalezitosti vo verejnej sprave na Sloven-
sku pravne upravit.

Vybor pre verejnud spravu a regiondlny rozvoj najma

a) podava Nédrodnej rade Slovenskej republiky navrhy zakonov a iné odportcania
vo veciach, ktoré patria do useku ich ¢innosti,

b) sleduje, ako sa dodrziavaji a vykonavaja zakony a ¢i predpisy vydané na ich vy-
konanie st s nimi v stlade. Ak Vybor pre verejnud spravu a regionalny rozvoj zisti
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porusenie zakona alebo Ze vykonavaci predpis nie je s nim v stlade alebo ne-
bol vobec vydany alebo v¢as vydany, upovedomi o tom prislusného ¢lena vlady
alebo prislusného vediceho iného ustredného organu $tatnej spravy a poziada
ho o neodkladné vykonanie napravy; ak napravu nevykona, Vybor pre verejnu
spravu a regionalny rozvoj o tom upovedomi Narodnu radu Slovenskej republi-
ky,

c) rokuje o zasadnych otazkach hospodarskeho a socialneho rozvoja Slovenskej
republiky, najma o plneni programového vyhlasenia vlady, o navrhu $tatneho
rozpoctu a jeho plneni a o §tatnom zaverecnom ucte; na tento cel spolupracuje
s ¢lenmi vlady a s vedicimi inych Statnych organov, verejnopravnych ustanoviz-
ni a organov zriadenych zakonom,

d) spolupracuje s organmi verejnej spravy a vyuziva na svoju ¢innost ich podnety
a navrhy. Na ziskanie poznatkov moze pozyvat na svoje schodze k prerokuva-
nym otazkam, najmé k navrhom zakonov, predstavitelov organov verejnej spra-
vy; moze vykonavat aj poslanecké prieskumy a vyjazdové schodze vyborov.

Vyznamnou stcastou ¢innosti Vyboru pre verejnu spravu a regionalny rozvoj
je kontrolnu ¢innost, ktort moze vykonavat aj mimo sidla Narodnej rady Sloven-
skej republiky v hlavnom meste. Vybor pre verejnu spravu a regionalny rozvoj moze
na zaklade svojho rozhodnutia uskuto¢nit vyjazdova schodzu vyboru - ide o zasad-
nutie vyboru mimo hlavného mesta. Vybor pre verejnt spravu a regionalny rozvoj
takto postupuje vtedy, ak ma zaujem priamo na konkrétnom mieste zistit realny
stav veci, aby ich mohol priamo a bezprostredne posudit a vyhodnotit, a aby mohol
nasledne tieto priamo ziskané poznatky premietnut do svojej dal$ej ¢innosti — napr.
ako zaklad pre pripravu navrhu zakona.

Okrem toho sa ¢lenovia vyboru moézu rozhodnut vykonat tzv. poslanecky
prieskum - v tomto pripade zistuji v niektorom konkrétnom organe verejnej moci
konkrétnu situaciu, stav, mozné nedostatky v praci a v ¢innosti. Ziskané poznatky
st opét podkladom pre dalsiu politickd ¢innost vyboru.

Vybor pre verejnd spravu a regionalny rozvoj moze tiez iniciativne zasielat
prislusnym ¢lenom vlady alebo vedicim dalsich tstrednych organov svoje névr-
hy, podnety a stanoviskd k veciam, ktorymi sa tento vybor zaoberal, resp. na ktoré
pocas svojej kontrolnej ¢innosti prisiel. Clenovia vlidy a vedtci dal$ich tstrednych
organov st povinni oznamit vyboru do 30 dni (ak vybor neurci dlhsiu lehotu), aké
opatrenia prijali na jeho odporucanie. Ak vybor nedostal v ur¢enej lehote odpoved
alebo ak s nnou nesuhlasi, moze predlozit svoje odportucanie Narodnej rade Sloven-
skej republiky.
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Organizadna Cast postavenia Vyboru pre verejnti spravu a regionilny
rozvoj

Predsedu Vyboru pre verejnu spravu a regionalny rozvoj voli a odvolava Narodna
rada Slovenskej republiky v tajnom hlasovani. Na zvolenie je potrebny suhlas nad-
polovi¢nej vacsiny vsetkych poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky.

Narodna rada Slovenskej republiky voli aj ¢lenov Vyboru pre verejnu spravu
a regionalny rozvoj.

Ustanovujicu schodzu Vyboru pre verejnt spravu a regionalny rozvoj zvola
jeho predseda na zaciatku nového volebného obdobia Nérodnej rady Slovenskej re-
publiky. Vybor nasledne zvoli zo svojich ¢lenov jedného alebo dvoch podpredsedov
vyboru a dvoch overovatelov vyboru. Na zvolenie alebo na odvolanie podpredsedu
vyboru a overovatelov vyboru je potrebny sthlas nadpolovi¢nej vacsiny vsetkych
¢lenov vyboru. Predsedu Vyboru pre verejnu spravu a regionalny rozvoj zastupuje
pocas jeho nepritomnosti povereny podpredseda vyboru. Podpredseda ho zastu-
puje aj vtedy, ak ho tym predseda vyboru poveri. Ak predseda Vyboru pre verejna
spravu a regionalny rozvoj ani podpredseda vyboru nie st pritomni, predsedu vy-
boru zastupuje ¢len vyboru, ktorého tym poveri predseda vyboru alebo Vybor pre
verejnu spravu a regionalny rozvoj.

Schodze Vyboru pre verejnu spravu a regionalny rozvoj zvolava spravidla
pocas rokovacich dni Nérodnej rady Slovenskej republiky predseda tohto vyboru,
ktory aj riadi schodze vyboru. Po zacati schddze Vyboru pre verejnt spravu a re-
gionalny rozvoj oznami predseda vyboru mena clenov vyboru, ktori ho pisomne
poziadali o ospravedlnenie svojej neti¢asti na schodzi Vyboru pre verejnd spravu
a regionalny rozvoj.

Predseda vyboru je povinny zvolat schddzu Vyboru pre verejnu spravu a re-
gionalny rozvoj, (i) ak sa na tom uznesie Narodnd rada Slovenskej republiky alebo
(ii) ak o to poziada predseda Narodnej rady Slovenskej republiky alebo (iii) ak o to
poziada aspon tretina ¢lenov Vyboru pre verejnt spravu a regionalny rozvoj. Ak nie
je v uzneseni Narodnej rady Slovenskej republiky urcena alebo v Ziadosti uvedena
lehota, dokedy sa ma schodza Vyboru pre verejnu spravu a regionalny rozvoj konat,
je predseda vyboru povinny zvolat schodzu Vyboru pre verejnt spravu a regionalny
rozvoj najneskor do siedmich dni od prijatia uznesenia alebo od dorucenia ziadosti.

Navrh programu schédze Vyboru pre verejnu spravu a regionalny rozvoj
a spdsob rokovania vyboru predklada jeho predseda. Clen vyboru moze navrhnit
zmenu alebo doplnenie programu schodze Vyboru pre verejnu spravu a regionalny
rozvoj.

Schodze Vyboru pre verejnu spravu a regionalny rozvoj su verejné. Ucast ve-
rejnosti sa umoznuje do naplnenia kapacity miest v miestnosti, v ktorej Vybor pre
verejnu spravu a regionalny rozvoj rokuje. Schodze Vyboru pre verejnu spravu a
regionalny rozvoj su neverejné, ak sa na nich preroktvaju zalezitosti, ktoré st pred-

31



MANUAL VYBRANYCH SLOVENSKYCH SKUSENOSTI Z REFORMY A RIADENIA VEREJNE] SPRAVY

metom $tatneho tajomstva, sluzobného tajomstva, obchodného tajomstva, alebo ak
to ustanovi osobitny zakon. Vybor pre verejnu spravu a regionalny rozvoj sa moze
uzniest trojpatinovou véac¢sinou hlasov vsetkych svojich ¢lenov na konani neverej-
nej schddze alebo neverejnej ¢asti schdodze Vyboru pre verejnu spravu a regionalny
rozvoj aj z inych dévodov. Schodze Vyboru pre verejnt spravu a regionalny rozvoj,
na ktorych sa prerokuvaju navrhy tykajtuce sa $tatneho rozpodtu, danovych veci
a poplatkov, su vzdy verejné. Na verejnych schddzach Vyboru pre verejnu spravu
a regiondlny rozvoj mozu byt pritomni poslanci, prezident republiky, ¢lenovia vlady
a so sthlasom vyboru aj iné osoby.

Vybor pre verejnu spravu a regionalny rozvoj ma pravo pozyvat na svoje
schddze ¢lenov vlady, veducich inych organov statnej spravy a generalneho proku-
ratora a vyzadovat od nich vysvetlenia, spravy a potrebné podklady. Tito st povinni
prist na schodzu Vyboru pre verejnt spravu a regionalny rozvoj, podat pozadované
vysvetlenia a spravy a predlozit podklady. Mozu sa dat zastapit poverenymi zastup-
cami, ak s tym vybor suhlasi. Vybor pre verejnu spravu a regionalny rozvoj moze na
svoje schddze pozyvat aj odbornikov a dal$ie osoby a Ziadat ich o stanovisko.

Vybor pre verejnu spravu a regionalny rozvoj moze poziadat odbornikov, ve-
decké ustavy alebo iné ustanovizne, aby vypracovali odborné posudky a stanovis-
ké potrebné na rokovanie vyboru. Na vyjasnenie obsahu podaného posudku moéze
vybor pozadovat, aby ten, kto ho vypracoval, podal tstne vysvetlenie na schodzi
Vyboru pre verejnu spravu a regionalny rozvoj.

Vybor pre verejnu spravu a regionalny rozvoj rozhoduje uznesenim. Hlaso-
vanie vo vybore je verejné. Vybor pre verejnu spravu a regionalny rozvoj sa moze
uznasat, ak je pritomna nadpolovi¢na vacsina vSetkych jeho ¢lenov.

Na schvalenie uznesenia Vyboru pre verejnu spravu a regionalny rozvoj je po-
trebny sthlas nadpolovi¢nej va¢siny pritomnych ¢lenov vyboru, okrem pripadov
ustanovenych ustavou, v ktorych je na platné uznesenie narodnej rady potrebny
suhlas nadpolovi¢nej vacsiny vSetkych poslancov alebo stihlas aspon trojpétinovej
vadsiny véetkych poslancov. V takych pripadoch je na schvalenie uznesenia Vybo-
ru pre verejnu spravu a regionalny rozvoj potrebny stihlas nadpolovi¢nej vaésiny
vietkych ¢lenov vyboru alebo sthlas aspon trojpatinovej vaésiny vsetkych ¢lenov
vyboru.

Ak najmenej tretina pritomnych ¢lenov Vyboru pre verejnud spravu a regional-
ny rozvoj nevyslovila sihlas s uznesenim vyboru, v uzneseni vyboru sa uvedie ich
stanovisko, ak o to poziada ktorykolvek z pritomnych ¢lenov vyboru.

Zo schodzi Vyboru pre verejnu spravu a regionalny rozvoj sa vyhotovuju za-
pisnice. Zapisnice a uznesenia overuje overovatel vyboru svojim podpisom. Po ove-
reni ich podpisuje predseda Vyboru pre verejnt spravu a regiondalny rozvoj alebo
ten, kto ho zastupuje.

32



VYBRANE SLOVENSKE SKUSENOSTI Z REFORMY A RIADENIA VEREJNEJ SPRAVY

Organiza¢né zabezpeéenie reformy verejnej spravy na Urade
vlady SR

V sucasnosti je v rdmci Uradu vlddy SR reforma verejnej spravy organizacne za-
bezpec¢ovana osobitnym splnomocnencom vlady Slovenskej republiky pre tzem-
nd samospravu, integrovany manazment povodi a krajiny. Integracia tychto oblasti
spravovania pod jedného splnomocnenca je vysledkom snahy vlady o efektivne
nakladanie s verejnymi financiami. Jeden splnomocnenec vlady preto zabezpecuje
aj viac agend, ktoré spolu vecne stvisia. Tak je izemnd samosprava a integrovany
manazment povodi a krajiny zastre$ovany jednym splnomocnencom.

Ulohou splnomocnenca je riesit zdsadné otdzky rozvoja izemnej samospravy,
komunalnej reformy, prijatia a realizacie systémovych opatreni na zniZovanie po-
vodnovych rizik, rizik sucha a adaptécie krajinnej Struktary na zmeny klimy v Slo-
venskej republike.

Splnomocnenec ma postavenie poradného organu vlady Slovenskej republi-
ky. Splnomocnenca vymentva a odvolava vlada. Navrh na jeho vymenovanie a od-
volanie predklada vlade predseda vlady. Platové nalezZitosti splnomocnenca urcuje
vldda. Splnomocnenec zodpoveda za svoju &innost vlade. Cinnost splnomocnenca
riadi predseda vlady alebo nim povereny podpredseda vlady.

Cinnost splnomocnenca administrativne zabezpecuje sekretariat splnomoc-
nenca. Sekretaridt je organiza¢ne zac¢leneny do organiza¢nej $truktiry Uradu vlddy
Slovenskej republiky. Vydavky spojené s plnenim tloh splnomocnenca a jeho sek-
retaridtu su financované z rozpo¢tu Uradu vlady SR.

Splnomocnenec koordinuje svoju ¢innost najmé s podpredsedami vlady Slo-
venskej republiky, s ministrom vnutra Slovenskej republiky, s ministrom financii
Slovenskej republiky, ministrami v oblasti pddohospodarstva, zivotného prostredia,
vystavby, regiondlneho rozvoja, s ministrom zahrani¢nych veci Slovenskej republi-
ky a podla charakteru riesenej problematiky aj s dal$imi ¢lenmi vlady.

Pokial niektoré ministerstvo alebo iny tstredny organ $tatnej spravy predkla-
da material na pripomienkové konanie a tento material sa svojim obsahom tyka
problematiky tzemnej samospravy, pddohospodarstva, vodného hospodarstva, Zi-
votného prostredia, regionalneho rozvoja, rozvoja vidieka, verejnych prac, tzem-
ného planovania, stavebného poriadku, vystavby, informatizicie a financovania
v tychto oblastiach, zahrani¢nych fondov a fondov Eurdpskej unie na Slovensku, je
splnomocnenec subjektom, ktorému sa tento material zasiela na pripomienkovanie
povinne.

Splnomocnenec pri svojej ¢innosti najma:

a) monitoruje, analyzuje a vyhodnocuje podmienky pre vykon kompetencii a ¢in-
nosti uzemnej samospravy a ich zabezpecovanie,

33



MANUAL VYBRANYCH SLOVENSKYCH SKUSENOSTI Z REFORMY A RIADENIA VEREJNE] SPRAVY

b) koordinuje zefektiviiovanie podmienok pre rozvoj izemnej samospravy a integ-
rovaného manazmentu povodi a krajiny,

¢) koordinuje pripravu a realizaciu procesu komunalnej reformy,
d) monitoruje podmienky pre miestny a regionalny rozvoj a rozvoj vidieka,
e) spracuva stanoviskd a podnety k zasadnym otazkam tizemnej samospravy,

f) spolupracuje s s osobami na ministerstvach poverenymi zalezitostami v oblasti
komunalnej reformy a integrovaného manazmentu povodi a krajiny,

g) zvolava a riadi ¢innost pracovnych komisii pre oblast komunalnej reformy a in-
tegrovaného manazmentu povodi a krajiny,

h) organizuje porady zainteresovanych organov a institicii a po dohode s nimi na-
vrhuje prislusné opatrenia a zavery,

i) z podnetu vlady, Gzemnej samospravy alebo z vlastného podnetu na zaklade
svojich poznatkov zabezpecuje pre vladu vypracovanie analytickych a koncep¢-
nych materialov,

j) predklada vlade spravy a pripravuje stanoviska k problematike tykajucej sa
uzemnej samospravy, komunalnej reformy, integrovaného manazmentu povodi
a krajiny,

k) zabezpeluje proces informovania a komunikacie s laickou a odbornou verejnos-
tou,

1) zacastnuje sa na rokovaniach vlady v pripadoch, ak sa prerokuvaju veci tykajtice
uzemnej samospravy, komunalnej reformy, integrovaného manazmentu povodi
a krajiny,

m) spolupracuje s reprezentativnymi zdruZeniami miest a obci Slovenska - Zdru-
Zenim miest a obci Slovenska, Uniou miest Slovenska a s predstavitelmi samo-
spravnych krajov,

n) podporuje aktivity smerujtce k zabezpeceniu realizacie programového vyhlase-
nia vlady,

0) monitoruje, analyzuje a vyhodnocuje u¢innost rezortnych politik v oblastiach
zivotného prostredia, pddohospodarstva, izemného planovania, vystavby a re-

gionalneho rozvoja a navrhuje systémové opatrenia na uplatnenie zasad integro-
vaného manazmentu vodnych zdrojov a pédneho fondu v povodiach a krajine,

p) podporuje zapdjanie miestnej pracovnej sily a nezamestnanych do procesov,
projektov, programov a aktivit miestneho a regionalneho rozvoja,

q) navrhuje opatrenia na zosuladovanie sektorovych a rezortnych politik v oblasti
svojej pdsobnosti s cielom dosahovania synergickych environmentélnych, hos-
podarskych, socialnych a kultirnych prinosov a efektov,

r) zabezpecuje a realizuje dalsie ¢innosti, ktorymi ho poveri vlada.
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Ministerstvd a ostatné organy $tatnej spravy poskytuji splnomocnencovi pomoc,
potrebnu suc¢innost a informacie na plnenie tuloh splnomocnenca. Splnomocnenec
podla potreby alebo na poziadanie informuje predsedu vlady resp. nim povereného
podpredsedu alebo ¢lena vlddy o rieseni rozhodujtcich otazok vo svojej posobnosti.

Splnomocnenec je opravneny v medziach svojej posobnosti ziadat informa-
cie a stanoviska od organov statnej spravy, ako aj od organizacii a institucii v ich
zakladatelskej a zriadovatelskej posobnosti a spolupracuje s nimi v ramci plnenia
svojich uloh.

Splnomocnenec pri realizacii svojej ¢innosti v medziach svojej posobnosti
spolupracuje s orgdnmi Gizemnej a miestnej samospravy a ich stavovskymi zdru-
zeniami, vedecko-vyskumnymi a vysokoskolskymi pracoviskami, mimovladnymi
organizaciami, medzinarodnymi organizaciami a inymi subjektmi.

Pri svojej ¢innosti vyuziva splnomocnenec informacie, stanoviska, podklady,
rozbory a navrhy tstrednych a miestnych organov $tatnej spravy a samospravy, ex-
pertné a odborné dokumenty Eurdpskej tinie, domacich a zahrani¢nych odbornych
in8titacii.

Splnomocnenec je opravneny nazerat a robit si kopie z materialov, ktoré boli
pripravené ministerstvami, ostatnymi organmi Stdtnej spravy a izemnej samospra-
vy a ktoré sa tykaju izemnej samospravy, komunalnej reformy a integrovaného ma-
nazmentu povodi a krajiny.

Ministerstva a ostatné ustredné organy Statnej spravy su povinné podat spl-
nomocnencovi informécie a vysvetlit skuto¢nosti z tychto materialov vyplyvajuce,
ktoré sa tykaju tzemnej samospravy, komunalnej reformy a integrovaného ma-
nazmentu povodi.
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SpoOsoby organizacie a riadenia verejnej spravy
na miestnej arovni — samosprava vs. Statna sprava

Pravna uprava inStitutu obecnej policie

ZruSenim sustavy narodnych vyborov, uzakonenim postavenia obci ako pravnic-
kych o0s6b vykonavajucich samospravu na svojom uzemi a niektorych Stato-sprav-
nych ¢innosti a prijatim dal$ich zakonnych noriem upravujicich vykon $tatnej
spravy na miestnej urovni doslo v pravnom poriadku Slovenskej republiky po roku
1989 k vyznamnym zmendam v postaveni obci najmé vo vztahu k $tatu a organizo-
vani a vykonavani ich dloh v ramci samospravy. Nové pravne ponimanie postave-
nia obci stviselo vSak s plnenim aj takych uloh, ktoré v uplynulom obdobi plnili
miestne a mestské narodné vybory prostrednictvom Ingpekcie verejného poriadku
v sucinnosti s organmi Zboru narodnej bezpe¢nosti. Zakon Slovenskej narodnej
rady €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni umoznil pri konstituovani tloh samo-
spravy urditt autondémiu obci pri plneni uloh samospravy a ustanovil obci moznost
zriadit si obecnu policiu ako svoj poriadkovy ttvar na zabezpecenie obecnych veci
verejného poriadku, ochrany Zivotného prostredia, na vykonavanie jej nariadeni a
rozhodnuti i dal$ich uloh. Toto ustanovenie ponechavalo organizaciu, financovanie
a materialne zabezpeclenie ¢innosti tohto utvaru v plnom rozsahu v kompetencii
obce a dalej len ramcovo vymedzovalo i hlavné tlohy a opravnenia obecnej poli-
cie. Pocas tc¢innosti tohto ustanovenia sa vSak ukdzalo, ze takato uprava je v praxi
nepostacujica, medziinym aj preto, Ze je iba rdmcovd a nekomplexna, v praxi obci
umoznujuca rézny postup a vyklad, a neposkytuje dostatoéné pravne zaruky na jej
fungovanie.

V zaujme preklenutia uvedenych problémov sa doslo k zaveru, ze z ¢asového
a vecného hladiska bude najracionalnejsie problematiku riesit v stvislosti s uzako-
nenim Policajného zboru Slovenskej republiky. Slovenskd narodna rada tento nazor
akceptovala a v zakone ¢. 204/1991 Zb. o Policajnom zbore Slovenskej republiky
ustanovila, ze pre potreby plnenia uloh obecnej policie mozno primerane pouzit
niektoré ustanovenia tohto zakona. Aj takéto riesenie bolo koncipované iba ako
prechodné a v zdujme pravnej istoty ob¢anov a obci bolo potrebné prijat osobitnt
zakonnu Upravu, ktora vymedzi véetky institaty suvisiace s ¢innostou obecnej poli-
cie jednoznacne a z hladiska spornych problémov taxativne. A tak bol Slovenskou
narodnou radou prijaty zakon ¢. 564/1991 Zb. o obecnej policii, ktory doplneny
o viacero noviel tvori sucast pravneho poriadku Slovenskej republiky dodnes. Podla
tohto zdkona ,,Obecnd policia je poriadkovy titvar posobiaci pri zabezpecovani obec-
nych veci verejného poriadku, ochrany Zivotného prostredia v obci a plneni tiloh vyply-
vajticich zo vSeobecne zdviznych nariadeni obce, z uzneseni obecného zastupitelstva
a rozhodnuti starostu obce.“. Obecna policia nie je samostatnou organiza¢nou zloz-
kou samospravy s pravnou subjektivitou. Z takto vymedzenej posobnosti resp. po-
stavenia obecnej policie je zrejmé, Ze spravidla pojde o vykondvanie ¢innosti, ktoré
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je potrebné chapat v ramci tedrie policajnych ¢innosti ako ¢innosti osobitného dru-
hu spoloc¢enskej ¢innosti, ktoré s vykonavané subjektmi, policajtmi - prislusnikmi
obecnej policie. V zakladnom ponimani obecna policia uskutocnuje prevazne pre-
ventivne ¢innosti, ktoré inak vykonavaju preventivno-poriadkové organy. Obecnd
policia tak predstavuje Specificky nastroj obce, ¢innostou ktorého zabezpecuje obec
pokoj a poriadok na svojom tGzemi.

Zakon o obecnej policii bol po jeho prijati v roku 1991 novelizovany dovedna
sedemkrat. Na tomto mieste uvadzame legislativny vyvoj zdkona s odévodnenim
potreby jeho najvyznamnej$ich zmien.

1. Novela zdkona o obecnej policii z roku 1994 bola prijata v suvislosti s nove-
lou zékona o priestupkoch v zneni neskorsich predpisov, ktord rozsirila skupi-
nu osdb/organov opravnenych na objasnovanie priestupkov v § 58 ods. 3 o ,.e)
organy obecnej policie, ak ide o priestupky, ktoré su tieto opravnené prejednat
v blokovom konani® Na zéklade uvedeného ustanovenia bol doplneny § 10 za-
kona o obecnej policii v zmysle opravnenia pracovnika obecnej policie pozado-
vat pri plneni svojich tloh potrebné vysvetlenie od osoby, ktord moze prispiet
k objasneniu skuto¢nosti ddlezitych pre odhalenie priestupku a zistenie jeho
pachatela, a opravnenia vyzvat osobu aby sa dostavila na ttvar obecnej policie
za u¢elom vykonania ukonov potrebnych na objasnovanie priestupkov. Zaroven
tato novela zakona riesila aj narok na nahradu nutnych vydavkov a u$lého za-
robku takto predvolanej osoby.

2. V stvislosti s plnenim odporuc¢ani Eurdpskej komisie stvisiacich s integraciou
Slovenskej republiky do Eurdpskej tinie bola v roku 2003 schvalend Narodnou
radou SR dalsia novela zakona o obecnej policii plne kompatibilna s pravom
ES/EU. Napriek skuto¢nosti, ze zdkon o obecnej policii svojou problematikou
nepatri medzi prioritné oblasti aproximadcie prava uvedené v ¢lanku 70 Europ-
skej dohody o pridruzeni, patri medzi priority odporti¢ané v dokumente ,,Pri-
prava asociovanych krajin strednej a vychodnej Eur6py na integraciu do vnutor-
ného trhu Eurdpskej unie - Biela kniha, Sekcia 14 - Ochrana osobnych udajov®.
Dévodom spracovania tejto novely bolo po konzulticii s Eurdépskou komisiou
najma posilnit dohlad nad ¢innostou obecnej policie, ktory ma spocivat v:

o dohlade $tatu nad obecnou policiou - rieSenom ulozenim povinnosti obciam,
ktoré maju zriadenu obecnt policiu, raz ro¢ne predlozit Ministerstvu vnut-
ra SR spravu o stave obecnej policie. Spravy budi ministerstvom spracova-
né a predlozené na rokovanie vlady SR, ziskané skiisenosti budu vyuzité pri
priprave prislusnikov obecnej policie, pri uzatvarani dohdd medzi obecnymi
policiami a regiondlnymi zlozkami Policajného zboru ako aj pri zvazovani
dalsich pravnych tprav obecnej policie.

o jednotnom oznaceni prislusnikov obecnej policie a ich motorovych vozidiel
- tak, aby bolo mozné ich riadne identifikovat a odlisit najma od roznych
stkromnych bezpe¢nostnych sluzieb a v neposlednom rade sa zabrénilo ich
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3.

38

zneuzitiu. Na rozhodnuti obce sa ponechédva len pravomoc urdit nalezitosti
odznaku obecnej policie umiestneného na pokryvke hlavy.

o zabezpedeni jednotnej odbornej pripravy a skusok odbornej sposobilosti pri-
slusnikov obecnej policie v $kolach Policajného zboru. Zabezpecenie kvalit-
nej a jednotnej odbornej pripravy je dolezité najma vzhladom na skutoc¢nost,
ze prislusnici obecnej policie maju postavenie verejnych cinitelov, ktori pri
vykone svojej ¢innosti maju pravo zasahovat do zdkladnych prav a slobod.
Podla novely budu znalosti prislusnika obecnej policie po absolvovani od-
bornej pripravy preverené pri skuske odbornej spdsobilosti pred odbornou
komisiou Policajného zboru. Po uspesnom absolvovani skusky bude pris-
lusnikovi obecnej policie vydané osved¢enie o odbornej sposobilosti, ktoré
je verejnou listinou a jednym zo zakladnych predpokladov na vykon tejto
¢innosti. V zaujme zabezpecenia celoplo$nej odbornej pripravy prislusnikov
obecnej policie na rovnakej trovni je tato vykonavana vylu¢ne Ministerstvom
vnttra SR prostrednictvom Strednej odbornej skoly Policajného zboru. Ga-
rantom odbornej pripravy sa stalo Ministerstvo vnttra SR.

o Dblizsej spolupraci obecnych policii s Policajnym zborom, nakolko dovtedajsia
pravna tprava spoluprace vychadzajica zo vseobecnych ustanoveni zdkona
o Policajnom zbore sa ukdzala ako nedostato¢na — novela zakotvuje povinné
uzatvorenie pisomnej zmluvy o spolupraci medzi obcou, ktora ma zriadenu
obecnu policiu, a regiondlnym utvarom Policajného zboru - krajskym riadi-
telstvom.

Dalsia novela zikona o obecnej policii je sacastou zakona &. 8/2009 Z.z.
o cestnej premavke a o zmene a doplneni niektorych zakonov. V uvedenej nove-
le sa upravuje prejednavanie priestupkov v blokovom konani obecnou policiou
v oblasti priestupkov proti bezpecnosti a plynulosti cestnej premavky stvisia-
cich s porusenim dopravnych znaciek, ktoré st taxativne vymedzené v zéko-
ne. Opravnenie obecnej policie sa rozsiruje o priestupky spachané porusenim
zakazu zastavenia, statia a vjazdu, ktory vyplyva aj zo vSeobecnej tpravy cest-
nej premavky. Obecna policia nebude opravnend na prejednavanie priestupkov,
za ktoré mozno ulozit zakaz ¢innosti, ktory mozu ulozit len prislusné organy
Policajného zboru. Obmedzuje sa moznost predvedenia osob, ktoré preukdzu
prislusnost podla osobitného predpisu (napr. prislusnost k Policajnému zboru,
Zelezni¢nej policii, Slovenskej informacnej sluzbe, Vojenskému spravodajstvu).
Novelou sa novo upravuju podmienky pouzitia technického prostriedku na za-
branenie odjazdu motorového vozidla ako donucovacieho prostriedku. Ide o tzv.
»obmedzujtci ukon, u¢elom ktorého je zabranit odjazdu vodi¢ovi motorového
vozidla po tom, ako doslo k spachaniu priestupku, z dovodu jeho objasnenia
a pripadného prejednania v blokovom konani. V pripade vozidla, po ktorom
bolo vyhlasené patranie, ide o tzv. ,,zaistovaci tikon’, ktorého ucelom je zabra-
nit odjazdu s vozidlom do prichodu prislusnikov Policajného zboru. Zaroven sa
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ustanovuje taxativny vypocet vozidiel, u ktorych nie je mozné tento technicky
prostriedok pouzit.

4. Ostatna poslanecka novela zdkona o obecnej policii z roku 2011 reagovala
na skuto¢nost, Ze teritorium posobenia obecnej policie je obmedzené vylu¢ne
na tizemie obce, ktorou je obecnd policia zriadend. Uvedomujtc si opravnenost
snah samosprav o zvy$enie bezpec¢nosti vlastnych ob¢anov umoznila uvedena
novela na zéklade spolo¢nej schvalenej zmluvy medzi zriadovatelskou obcou
a pristupujicou obcou vykonavat tlohy obecnej policie podla tohto zakona
i na tzemi katastralneho tzemia inej obce. Novela stanovuje sposob — schvé-
lenie zmluvy, akym moze obec, ktora nema zriadent obecnt policiu, umoznit
v ramci zdkona posobenie prislusnikov obecnej policie zriadenej inou obcou,
na tizemi vlastnej obce. Dalej stanovuje postup pri schvalovani takejto zmluvy
a nalezitosti, ktoré musi predmetna zmluva obsahovat. Zaroven stanovuje po-
vinnost obce, ktord je zmluvnou stranou zmluvy a na tuzemi ktorej bude plnit
ulohy obecna policia inej obce, vydat pre prislusnika obecnej policie zriadova-
telskej obce pisomné splnomocnenie, ktorym prislusnik obecnej policie preuka-
zuje v predmete zmluvy opravnenost vykonu pravomoci na jej izemi.

Tu je potrebné uviest, Ze od Gc¢innosti prvého platného znenia zakona o obec-
nej policii doslo s odstupom c¢asu aj k zmene v postaveni samotnych prislusni-
kov obecnej policie. V zmysle pdvodného znenia zdkona o obecnej policii tvorili
obecnu policiu jej pracovnici, ktori boli pracovnikmi obce. Nasledna novelizacia
zakona o obecnej policii z roku 1999 zmenila toto postavenie pracovnikov obecnej
policie na postavenie zamestnancov. K tejto zmene doslo v stlade zo Zakonnikom
prace, pri¢om pravne postavenie ostalo nezmenené, nadalej ostali zamestnancami
obce. Postavenie zamestnancov bolo upravené aj dalSou novelou zédkona o obecnej
policii, v zmysle ktorej bol pojem zamestnanec obecnej policie nahradeny pojmom
prislusnik obecnej policie, pricom na skuto¢nosti, ze ostal zamestnancom obce, sa
nadalej ni¢ nezmenilo. Zavedenim tohto pojmu sa sledovalo riesenie problémov,
ktoré vznikali v aplikacnej praxi. Zamestnancom obecnej policie, ktori plnia tlohy
podla zédkona o obecnej policii, tento priznava postavenie verejného ¢initela pocas
plnenia uloh obecnej policie, ¢o v praxi znamena iba pocas pracovnej doby.

V stcasnosti u¢inny vykonavaci predpis k zakonu o obecnej policii predsta-
vuje vyhlaska Ministerstva vnttra SR ¢. 532/2003 Z.z., v ktorej sa upravuju podrob-
nosti tykajace sa:
 nalezitosti spravy o ¢innosti obecnej policie
o vzoru rovnosaty prislusnika obecnej policie a
o vzoru vykazu Statistickych tdajov spravy o ¢innosti obecnej policie

Ministerstvo vnutra SR podla zakona o obecnej policii vykonava dohlad $tatu
nad ¢innostou obecnej policie, ktory spociva najmi v:
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jednotnom oznaceni prislusnikov obecnej policie,
jednotnom oznaceni motorovych vozidiel obecnej policie,

zabezpeceni jednotnej odbornej pripravy prislusnikov obecnej policie v stred-
nych odbornych gkolach Policajného zboru alebo v zariadeniach obci,

zabezpeceni skusok odbornej sposobilosti prislusnikov obecnej policie,
vydavani osvedéeni o odbornej spdsobilosti prislusnika obecnej policie,

vedeni evidencie

a) obci, ktoré maju zriadent obecnt policiu, a obci, ktoré zrusili obecnu policiu,
b) ziadosti obci o vykonanie odbornej pripravy a skuasky,

c) prislusnikov obecnej policie, ktorym bolo vydané osvedcenie,

d) udajov obsiahnutych v spravach o ¢innosti obecnej policie; za tymto uc¢elom
ministerstvo prevadzkuje informa¢ny systém - evidenciu obecnych policii,

predkladani sprav o ¢innosti jednotlivych obecnych policii a na ich podklade
spractivani sthrnnej spravy o ¢innosti obecnej policie za predchadzajuci kalen-
darny rok,

predkladani zmlav uzatvorenych medzi obcou, ktora zriadila obecnu policiu,

podla ktorej obecna policia tejto obce bude vykonavat tlohy ustanovené zéko-
nom aj na uzemi obce, ktora nezriadila obecnt policiu.

Dohlad $tatu nad ¢innostou obecnych policii v posobnosti Ministerstva vnttra SR
realizuje Oddelenie dohladu nad ¢innostou obecnej policie odboru poriadkovej
policie Prezidia Policajného zboru. Na tseku dohladu $tatu nad ¢innostou obec-
nych policii toto oddelenie najma:
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na urovni Ministerstva vnutra SR sa podiela na tvorbe $tatnej politiky v oblasti
plnenia uloh dohladu $tatu nad ¢innostou obecnych policii,

v stvislosti s dohladom $tatu nad ¢innostou obecnych policii koordinuje ce-
lostatne a medziStatne systémy s najsir§imi vonkaj$imi a vnutornymi vizbami
s dosledkami za rozhodnutia s celo$tatnym alebo medzinarodnym dosahom,
za ucelom zefektivnenia plnenia uloh obecnych policii navrhuje rieSenia zasad-
ného charakteru formou $pecializovanych odbornych ¢innosti a analyz,

spracovava navrhy vSeobecne zavaznych pravnych predpisov a internych pred-
pisov upravujucich dohlad $tatu nad ¢innostou obecnej policie, navrhuje ich pri-
padnu novelizaciu a zabezpecuje aplikaciu tychto pravnych predpisov v praxi,
ststreduje informdcie a podklady pre spractivanie rozborov, sprav, informacii
a riadiacich aktov na useku dohladu $tatu nad ¢innostou obecnej policie,

odborne riadi a kontroluje ¢innost sluzby poriadkovej policie na useku vykonu
dohladu $tatu nad ¢innostou obecnych policii,
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o sustreduje informacie a spracovava $tatistické prehlady o ¢innosti obecnych po-
licii,

o vyhodnocuje ¢innost obecnych policii a predkladd navrhy prislusnych opatreni
za ulelom zefektivnenia ich ¢innosti,

o spolupdsobi pri riadeni, vykonévani a kontrole odbornej pripravy prislusnikov
obecnej policie,

o zabezpecuje vykon skusok odbornej spdsobilosti prislusnikov obecnej policie,

o zabezpecuje vybavovanie staznosti a podnetov tykajucich sa ¢innosti poriadko-
vej policie na tseku dohladu $tatu nad ¢innostou obecnych policii,

 plni tlohy odvolacieho organu v spravnom konani,

» prevadzkuje a priebezne aktualizuje informacny systém - evidenciu obecnych
policii podla zékona o obecnej policii.

Ako prilohu uvddzame tGplné znenie zdkona ¢. 564/1991 Zb. o obecnej policii.

Zavedenie systému tvorby ,,jednotnych kontaktnych miest“

Jednotné kontaktné miesta (dalej len ,JKM®) v Slovenskej republike vznikli na zak-
lade ustanoveni Smernice 2006/123/ES o sluzbach na vnitornom trhu za tc¢elom
ulahcenia vstupu slovenskych a zahrani¢nych zdujemcov o podnikanie v oblasti
sluzieb na slovensky trh, rovnako ako vznikli vo vietkych ¢lenskych $tatoch EU
a §tatoch, ktoré st zmluvnymi stranami dohody o EHP a tvoria celoeurdpsku siet
pod nazvom ,,EUGO Network"

Zalozenie JKM je jednou z najnarocnejsich poziadaviek smernice vo vztahu
k ¢lenskym $tatom. Ich zaloZenie a funkéné zabezpecenie je naro¢né na vecnd, le-
gislativnu, organizaénu stranku, ale najma finanénu stranku a technicka realizaciu.
Problematika JKM ma z ¢asti vplyv na zmenu zauzivanych administrativno-prav-
nych postupov pri vydavani opravneni na podnikanie viacerych ministerstiev, inych
$tatnych organov a dalsich institacif vratane profesijnych komor. Vyuzitie JKM nie
je pritom pre podnikatela povinnostou, avsak ich vybudovanie je povinnostou kaz-
dého ¢lenského statu.

Jednotné kontaktné miesta na Slovensku boli zaloZené s tromi hlavnymi zamermi:

1. zlep$enim a zefektivnenim administrativnych postupov zlepsit a zefektivnit pri-
stup na trh Sirokej skupine podnikatelov s roznorodym zameranim pri zacati
podnikania, a to aj pocas vykonu ich podnikatelskej ¢innosti, poskytovat podni-
katelom potrebnt pomoc a informadcie savisiace s ich podnikanim,

2. sustredit administrativne postupy do jedného centra,
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3. optimalizovat priebeh administrativnych postupov z hladiska kvality a kratkosti
¢asu potrebného na vydanie prislusnych dokumentov potrebnych na podnika-
nie.

JKM maju tri hlavné funkcie:
o JKM poskytuju informacie, ktoré suvisia s pristupom k podnikatelskej ¢innosti
a s jej vykonavanim, predovsetkym vs$ak informacie o:
 vSeobecnych a osobitnych podmienkach podnikania a o podmienkach po-
skytovania sluzieb na Slovensku;

 postupoch vybavovania nalezitosti spojenych s moznostou ziskania opravne-
nia na podnikanie a pristupu k poskytovaniu sluzieb;

« kontaktoch na organy, ktoré st prislusné na rozhodovanie vo veciach podni-
kania a poskytovania sluzieb a na iné subjekty, ktoré mozu poskytovatelom
sluzieb alebo prijemcom sluzieb poskytnut prakticki pomoc.

« moznostiach pristupu k verejnej Casti registra s databazami poskytovatelov
sluzieb;
 vSeobecne dostupnych sposoboch rieSenia sporov stvisiacich so vznikom
opravnenia na podnikanie alebo s moznostou poskytovania sluzieb a vlast-
nym poskytovanim sluzieb.
Podla vymenovanych tloh ma JKM charakter informac¢ného centra pre pod-
nikatelov, ¢o je eSte zvyraznené poziadavkami vyplyvajicimi zo zakona o slo-
bodnom pristupe k informaciam. Jeho ¢innost vsak nema charakter pravneho
poradenstva. Informdcie maju len vSeobecny a vysvetlujici charakter. Informa-
cie sa poskytuju v $taitnom jazyku na zdklade Ziadosti, ktora moze byt dorucena
i elektronickymi prostriedkami. Smernica predpoklada, Ze splnenie informac-
nej povinnosti mozu ¢lenské staty zabezpecit aj spristupnenim tychto informacii
prostrednictvom internetu.

o JKM prijimaju udaje a doklady (ako aj spravne poplatky) potrebné na zaca-
tie podnikania (v ramci poziadavky splnit vSetky postupy a formality potrebné
na ziskanie pristupu k podnikaniu na jednom mieste), konkrétne udaje a dokla-
dy potrebné na:

o ohlé4senie Zivnosti;

o ziskanie opravnenia na podnikanie na zdklade iného ako Zzivnostenského
opravnenia;

o registraciu a oznamenie danovnika podla osobitného predpisu;

o prihldsenie sa do systému povinného zdravotného poistenia a oznamenie
zmeny platitela poistného;

o zapis do obchodného registra;
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o vyziadanie vypisu z registra trestov.

o JKM zasielaju prijaté iidaje a doklady kompetentnym organom v elektronic-
kej podobe. K zaslanym tdajom pripoji JKM aj nim pridelené ICO a ak to vy-
zaduja osobitné predpisy aj vypis z registra trestov. V pripade, Ze vypis z registra
trestov bude obsahovat zaznam o odsudeni za umyselny trestny ¢in, Zivnosten-
sky trad vyzve Ziadatela, aby predlozil pravoplatny rozsudok stidu o odstadeni.
Zivnostensky trad tak bude moct lepsie posudit suvislosti medzi predmetom
podnikania a odsidenim za imyselny trestny ¢in. Je to obzvlast dolezité v sti¢as-
nosti, ked Zivnostenské opravnenie vydané na Slovensku plati aj pri poskytovani
sluzieb v §tatoch EU.

Vsetky konsolidované tdaje JKM preveruje a distribuuje prislusnym organom,
pri¢om zodpoveda za ich spravnost. Pri pochybnostiach o spravnosti uvede-
nych udajov spristupni JKM dokumentaciu prislu$nému organu/aradu. Povin-
nosti vyplyvajuce zo zakona o socidlnom poistent si za¢inajuci podnikatel musi
splnit sam osobne v prislu$nej pobocke Socialnej poistovne. Napojenie socialne-
ho poistenia do systému JKM sa predpoklada v horizonte niekolkych rokov.

Zalozenie systému JKM na Slovensku z hladiska vlidnych strategickych
dokumentov

Podla smernice o sluzbach na vnatornom trhu bol hrani¢nym terminom zaloZenia
JKM 31. december 2008. Zalozenie siete JKM na Slovensku vychadza z Progra-
mového vyhlasenia vlady SR na roky 2002 az 2006, z Casti Podpora podnikania
a konkurencieschopnosti ekonomiky, v ktorom sa vlada zaviazala podporovat pod-
nikanie a zlepSovat podnikatelské prostredie zjednodusenim vstupu do podnika-
nia, predovsetkym zjednodusenim jeho administrativneho procesu. V tomto smere
Programové vyhlasenie vlady plne kore$ponduje s dokumentom ,,Stratégia konku-
rencieschopnosti Slovenska do roku 2010 (Lisabonska stratégia pre Slovensko),
z ktorého vyplyva poziadavka skvalitnit podnikatelské prostredie na Slovensku.

Systém zakladania a fungovania siete JKM v Slovenskej republike vychddza
z materialu, ktory schvalila vlada SR v aprili 2006 ako ,,Navrh koncepcie vytvore-
nia siete jednotnych kontaktnych miest na Slovensku® Tento material vznikal pod
gesciou Ministerstva hospodarstva SR (v uzkej spolupraci s Ministerstvom vnutra
SR), ktorému kompetencie pre oblast podpory malého a stredného podnikania
a pre tvorbu stratégie v podnikatelskom prostredi vyplyvaju z kompetenéného za-
kona. Tento koncepény material pozostava z tvodu, dvoch ¢asti a prilohy. Obsahom
prvej Casti materialu je Navrh koncepcie vytvorenia siete JKM na Slovensku z hla-
diska metodicko-koordina¢nej ¢innosti a institucionalneho zabezpecenia a vykonu
JKM. Druha ¢ast materialu poukazuje na zakladny ramec pravnych predpisov, ktoré
budu dotknuté zakladanim JKM v podobe novelizacii. Priloha materidlu pozostava
z Casového harmonogramu postupovych krokov, ktoré sti zékladom pre Gspesné
vytvorenie funké¢nej siete JKM.
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Zikladny sabor slovenskych pravnych noriem, ktoré boli zakladanim
JKM dotknuté

Zalozenie siete JKM na Slovensku si vyziadalo prijatie novych pravnych predpisov
alebo novelizaciu platnych pravnych noriem, ktoré su v gescii prislusnych minister-
stiev a inych ustrednych organov $tatnej spravy. Zakladom legislativneho etablova-
nia sa stal novy zakon o sluzbach na vndtornom trhu.

Na zaklade screeningu narodnej legislativy, ktory spracovalo Ministerstvo
hospodarstva SR pre potreby smernice o sluzbach na vnitornom trhu, bolo potreb-
né realizovat zmeny v 35 zakonoch v oblastiach:

o podnikanie veobecne, zakladanie a registrovanie podnikatelskych subjektov
a ziskanie opravneni na podnikanie

o Statistika, poskytovanie informacii, ich ochrana a pristupnost

o cinnosti (poskytovanie sluzieb) upravené osobitnymi zakonmi.

Kompetenéné rozdelenie a organizaéné zabezpeéenie vzniku siete JKM
na Slovensku

Je potrebné si uvedomit, Ze problematika JKM ma nadrezortny charakter a riesi sa

za aktivnej spoluprace Ministerstva hospodarstva SR, Ministerstva vnutra SR, Mi-

nisterstva spravodlivosti SR a Narodnej agentury pre sietové a elektronické sluzby

pri Urade vlady SR a tiez v spolupraci s dal§imi dotknutymi institiciami, v posob-

nosti ktorych st osobitné predpisy, upravujuce podmienky ziskania opravnenia —

pristupu k tej ktorej sluzbe a podmienky jej poskytovania. Jednd sa najma o nasle-

dovné institacie:

o Ministerstvo dopravy, post a telekomunikacii SR,

o Ministerstvo $kolstva SR,

o Ministerstvo Zivotného prostredia SR,

o Ministerstvo podohospodarstva SR,

o Urad pre reguldciu sietovych odvetvi,

» 6 obvodnych banskych tradov,

o Urad pre dohlad nad vykonom auditu,

o Profesijné komory (advokatov, architektov, stavebnych inzinierov, patentovych
zastupcov, veterinar. lekarov, danovych poradcov, geodetov a kartografov),

« Register trestov Generalnej prokuratury SR,

o Danové riaditelstvo SR,

o zdravotné poistovne,

« Statisticky drad SR,

o obchodny register prislusnych sadov.

V ramci pripravnych prac pre zriadenie a zabezpecenie ¢innosti JKM na Slo-
vensku boli pod gesciou Ministerstva hospodarstva SR zriadené pracovné skupiny —
vniitrorezortnd pracovna skupina zloZena zo zastupcov prislusnych sekcii minister-
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stva a medzirezortnd pracovna skupina zlozend zo zastupcov jednotlivych rezortov.
Ministerstvo hospodarstva SR po zhodnoteni navrhov predlozenych pracovnymi
skupinami rozhodlo, Ze najvhodnej$im kandidatom pre zriadenie a zabezpecova-
nie ¢innosti, ktoré maju poskytovat JKM, je Ministerstvo vnutra SR, ktoré ma s ad-
ministrativnymi postupmi pri zacati podnikania ako aj pocas trvania podnikania
velkej vacsiny fyzickych a pravnickych osob - zivnostnikov niekolkoro¢né skuse-
nosti. Zastupcovia dotknutych ministerstiev sa dalej dohodli, Ze JKM na Slovensku
sa vytvoria na zdklade gestorstva Ministerstva hospodarstva SR a spolugestorstva
Ministerstva vnutra SR. Ministerstvo hospodarstva SR prevzalo zodpovednost za
metodické riadenie JKM, vytvorenie informa¢ného portalu a aktivity vyplyvajice
zo smernice o sluzbach na vnatornom trhu a Ministerstvo vnttra SR zodpovedalo
za zaloZenie a prevadzku JKM na Slovensku. Tym sa priprava JKM a ich ¢innost
rozdelila na ¢ast metodicko-koordina¢nt v gescii Ministerstva hospodarstva SR
a Cast vykonnu v gescii Ministerstva vnutra SR. Vzajomné vztahy medzi oboma
rezortmi boli riesené medzirezortnou dohodou.

Metodicko-koordinacnd ¢innost Ministerstva hospoddrstva SR spocivala predo-
vsetkym
« vo vypracovani metodickych priruiek vo viacerych jazykoch EU,

o vsprostredkovani formulérov suvisiacich s podnikanim - Ziadosti o vydanie po-
volenia,

o v sprostredkovani formuldrov o vypis z registra trestov, formularov navrhu
na zapis fyzickych a pravnickych osob do obchodného registra a pod.,

o v zriadeni a prevddzkovani informa¢ného portalu na webovej stranke rezortu
hospodarstva,

« v zabezpecovani tloh ulozenych centrdlnymi organmi EU,
o v monitorovani spokojnosti 0s6b vyuzivajucich JKM,

o vinformovani slovenskej podnikatelskej verejnosti v médiach, v priamych ve-
rejnych diskusiach, ako aj prostrednictvom poradensko-imformaénych cen-
tier zameranych na oblast podnikania a webovej stranky Ministerstva hospo-
darstva SR

o v poskytovani informacii prislusnikom z inych ¢lenskych $tatov o fungovani
JKM na Slovensku prostrednictvom obchodno-ekonomickych oddeleni zastu-
pitelskych tradov SR v zahranic¢i,

o v monitorovani ¢innosti a skiisenosti JKM v ¢lenskych $tatoch a ich moznej apli-
kacii v podmienkach SR,

o Vv operativnom zabezpecovani kontaktu so zamestnancami JKM (helpdesk) pri
rie$eni pripadnych spornych otazok a nejasnosti.
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Ministerstvo vniitra SR zodpovedalo za instituciondlne zabezpecenie (vykon)
JKM.

Vykon $tatnej spravy na tseku Zivnostenského podnikania je upraveny Zivnosten-
skym zakonom a $tatnu spravu v zivnostenskom podnikani vykonavaja

a) zivnostenské urady, ktorymi su obvodné urady — miestna Groven. Na useku ziv-
nostenského podnikania vykonava statnu spravu 50 obvodnych tradov a ich 27
odlacenych pracovisk, pricom prave prevaznd ¢ast ¢innosti, ktoré sa dotykaju aj
fungovania JKM, sa realizovala aj pred vznikom tohto systému na prvostupno-
vych Zivnostenskych tradoch, ktorymi st obvodné trady - odbory Zivnosten-
ského podnikania.

b) Ministerstvo vnutra SR.

Navrh koncepcie vytvorenia siete jednotnych kontaktnych miest na Slovensku vy-
chddzal zo styroch zdkladnych etdp harmonogramu vytvorenia systému JKM.

Prva etapa bola zacatd v roku 2006 a predstavovala organiza¢no-technicku pripra-
vu a nevyziadala si ziadne legislativne zmeny. V tejto etape doslo k vzniku infor-
macného portélu pre slovenskych a zahrani¢nych podnikatelov na webovej stran-
ke Ministerstva hospodarstva SR s moznostou jeho prepojenia na centralny portal
$tatnej spravy. Doleziti ulohu zohralo aj informovanie slovenskych podnikatelov
prostrednictvom médii, verejnych diskusii, poradensko-informacnych centier pre
oblast podnikatelského prostredia ako aj informovanie zahrani¢nych subjektov
o zakladani JKM na Slovensku prostrednictvom obchodno-ekonomickych oddele-
ni zastupitelskych uradov SR v jednotlivych krajinach.

V prechodnom obdobi — medzi schvalenim koncepcie pre vytvorenie siete
JKM a nadobudnutim u¢innosti potrebnych zdkonnych zmien - sa zjednodusili
administrativne postupy tak, ze uchadza¢ o podnikanie mohol na Zivnostenskom
urade v postaveni JKM ziskat nielen informacie o ukonoch, ktoré musi vykonat
voci dotknutym organom a institticiam, ale aj prislusné formulare a metodické na-
vody na ich vyplnenie a skompletizovanie. Zavedenie tohto prechodného systému,
ktory predstavoval prvy, ale velmi rychly krok k zjednoduseniu administrativnych
postupov, nekladlo ziadne naroky ani na prostriedky $tatneho rozpoctu, nakolko
si vyzadovalo iba kratkodobé zaskolenie pracovnikov Zivnostenskych tradov, ktori
stustredené formulare a metodiky ziadatelom o podnikanie poskytovali.

Druha etapa vzniku systému JKM zacala 1. oktobra 2007, odkedy bola spustena
¢innost fyzickych JKM 1 (dalejlen ,JKM 1) pre poskytovanie sluzieb VYHRADNE
na tiseku Zivnostenského podnikania. Zriadenie JKM 1 si vyziadalo spracovat no-
velu zivnostenského zakona, ktorou sa rozsirila posobnost Zivnostenskych tradov
na konanie vo veciach JKM 1, ktoré umoznia podnikatelom vykonat administrativ-
ne tkony nevyhnutné na zacatie podnikania na jednom mieste. V tejto stuvislosti
bolo potrebné zabezpecit aj programové a technické vybavenie umoznujuce on-line
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interakciu medzi zivnostenskymi uradmi a dotknutymi organmi na tsekoch dani,
zdravotného poistenia, zamestnanosti a Statistiky. To bolo sucastou elektronizacie
organov verejnej spravy a predpokladom pre zefektivnenie administrativnych po-
stupov aj pri zacati podnikania.

Hostitelom referatov JKM 1 st vSetky zivnostenské referaty prislusnych ob-
vodnych dradov (50) v pdsobnosti Ministerstva vnutra SR. JKM 1 v tejto etape st
urcené len fyzickym a pravnickym osobdm, ktoré mienia poskytovat alebo uz po-
skytuju sluzby, ktorych podmienky podnikania stanovuje LEN Zivnostensky zakon.
Pri zakladani JKM 1 bola teda plne vyuzita existujica infrastruktdra zivnosten-
skych uradov.

JKM 1 poskytujt formular ako podklad vydania opravnenia (pristupny aj elek-
tronicky), zabezpecia na prislusnej institacii (Register trestov Generalnej prokura-
tary SR) vypis z registra trestov osdb v sulade so zivnostenskym zakonom, zabez-
pecia pridelenie ICO (spolupraca so Statistickym tiradom SR), poskytnt relevantné
informdcie z oblasti podnikania v sluzbach a tiez kontakty na rozne institucie v SR
dotknuté podnikanim a zabezpecia tiez dorucenie tidajov podnikatela prisludne;
zdravotnej poistovni (evidencia v systéme zdravotného poistenia) a Danovému ria-
ditelstvu SR (registracia podnikatela ako dariového subjektu na prislusnom dano-
vom urade). Pokial ide o ukony spojené so zacatim podnikania pre subjekty s obli-
gatérnym zapisom do obchodného registra, ma v zdujme zabranenia neziaduceho
prepajania vykonnej a sidnej moci JKM 1 iba postavenie sprostredkovatela, ktory
navrh na zapis do obchodného registra predklada prislusnému sidu na zéklade spl-
nomocnenia ziadatela, pricom zodpovednost za uplnost a spravnost navrhu musi
zostat ponechana na osobe Zziadatela. St¢asne prislusné JKM 1 vyda podnikatelovi
zivnostenské opravnenie a zaregistruje ho v Zivnostenskom registri. Komunikécia
medzi JKM 1 a uvedenymi organmi ¢i institiciami, ktoré musi JKM 1 kontaktovat,
je z hladiska zabezpecenia povinnosti fyzickej a pravnickej osoby realizovana elek-
tronicky. Naplnenie zameru smernice, aby potencialny podnikatel mohol vybavit
formality a dokumentaciu spojent so zac¢atim ¢innosti na jednom mieste, sa na Slo-
vensku realizoval prostrednictvom vyuzitia internetovej siete GOVNET.

Pri priprave tejto fazy vytvorenia systému JKM 1 sa riesili vztahy ako

o pomoc podnikatelom, ktori mienia poskytovat sluzby len podla Zivnostenského
zakona,

o sluzby, ktorych podmienky poskytovania upravuje len zivnostensky zakon,

o vydavanie opravneni len podla zivnostenského zdkona a len Zivnostenskymi
uradmi (jednotny institucionalny ramec),

« rovnaké podmienky poskytovania sluzieb vratane povolovacieho postupu vyda-
vania opravneni podla zivnostenského zdkona,

o podsobnost jedného rezortu - Ministerstva vnutra SR,
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o elektronickd komunikacia JKM s Registrom trestov Generalnej prokuratury SR,
Statistickym tiradom SR, zdravotnymi poistoviiami a Danovym riaditelstvom
SR,

o pravny ramec JKM zabezpeceny zivnostenskym zakonom (posobnost Minister-
stva vnutra SR).

Tretia etapa zacala 1. juna 2010 vznikom fyzickych JKM 2 (dalej len ,,JKM 2°),
ktoré zabezpecia poskytovanie sluzieb pre podnikatelov podnikajicich na zaklade
INEHO ako Zivnostenského oprdvnenia. V ramci tejto etapy sa teda rozsirili sluzby
JKM aj pre zaujemcov o vznik opravnenia na podnikanie podla vybranych osobit-
nych predpisov. Ide napr. o sluzby v energetike, banskej ¢innosti, v oblasti Zivotného
prostredia, sluzby timo¢nikov a prekladatelov, znalcov, advokatov, danovych porad-
cov. Vykon tychto odbornych ¢innosti podlieha totiz povolovacej alebo registracnej
povinnosti niektorého z mnozstva prislusnych $pecializovanych organov riadiacich
sa odliSnymi zakonmi a administrativnymi postupmi, ktoré Ziadatelia o opravnenie
na podnikanie musia respektovat. JKM 2 poskytuju aj sluzby pre poskytovatelov
takych sluzieb, ktoré si z pésobnosti smernice vyliicené, ako napr.

1. sluzby bankového, tverového, poistovacieho, zamestnanecko-dochodkového
alebo osobno-dochodkového charakteru, investi¢ného alebo platobného cha-
rakteru

2. elektronické komunikacné sluzby a siete a prislusné zariadenia a sluzby stvisia-
ce so zalezitostami, na ktoré sa vztahuju osobitné smernice

3. dopravné sluzby s vynimkou prepravy finan¢nych hotovosti a zosnulych osob

4. ¢innosti, na ktoré sa vztahuje ¢lanok 45 Zmluvy.

Tretou etapou vzniku JKM 2 boli na zaklade uvedenych skuto¢nosti dotknuté
viaceré rezorty, iné $tatne organy a institicie ako aj profesijné komory, v ktorych
posobnosti st tieto osobitné predpisy. Na technicku realizdciu JKM 2 a ich funkéné
zabezpecenie bol vybrany model, ktory predstavuje zalozenie JKM 2 tiez na Ziv-
nostenskych referatoch prislusnych obvodnych uradov, ale len v sidlach krajskych
miest, t. j. 8 JKM 2. Tieto budu poskytovat pomoc aj obéanom z inych ¢lenskych
$tatov, ktori budu mat zaujem podnikat v Slovenskej republike na trvalom zaklade
alebo cezhranic¢ne.

I napriek ovela niz§iemu poctu podnikatelov, pre ktorych maju byt zriadené
JKM 2, oproti poc¢tu podnikatelov v ramci etapy JKM 1, bola technicka realizacia
a funkeéné zabezpedenie tejto etapy néroc¢nejsie.

Pri navrhovani zjednodusenia formalit a postupov suvisiacich s nadobudnu-
tim iného ako Zivnostenského opravnenia bolo potrebné postupovat tak, aby sa
maximalne vyuzil existujici potencidl Zivnostenskych uradov. Nevyhnutnost oso-
bitného povolovacieho rezimu bola posudzovana z hladiska ndro¢nosti a osobitosti
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povolovacieho rezimu s ohladom na podmienky, ktoré budu nad ramec preuka-
zovania véeobecnych podmienok pre ziskanie povolenia k podnikatelskej ¢innosti
a odbornych podmienok, napr. preukazanie sa dokladom o vzdelani. Islo o také
osobitosti povolovacieho rezimu, ktoré JKM 2 nie st schopné po odbornej a tech-
nickej stranke zabezpecit (napr. odborné skusky pred skusobnou komisiou v ram-
ci povolovacieho konania). Pridanou hodnotou zaradenia ¢innosti vykonavanych
na zaklade osobitnych pravnych predpisov pod rezim Zivnostenského zakona je vy-
bavenie zna¢ného poctu formalit, ako povolenie k podnikaniu, sprostredkovanie
pridelenia DICO, oznamenie zalatia podnikania socialnej, zdravotnej poistovni,
Statistickému uradu, sprostredkovanie zépisu do obchodného registra a pod., na
jednom mieste.

Pri ¢innostiach vykonavanych na zaklade osobitnych predpisov je z vecného
hladiska funkciou JKM 2 prevzatie Ziadosti o podnikatelské opravnenie adresovanej
napriklad komore, jej doplnenie o nevyhnutné podklady (napr. vypis z registra tres-
tov) a predlozenie prislu$énému organu alebo institucii, v danom pripade komore,
na rozhodnutie. Po udeleni podnikatelského opravnenia komorou JKM 2 zabezpeli
pre podnikatela ostatné administrativne zalezitosti spojené so zacatim podnikatel-
skej ¢innosti - registra¢né alebo eviden¢né povinnosti u danového turadu, zdravot-
nej poistovne a na Statistickom tirade SR.

V tretej etape sa v ramci pripravy systému JKM 2 riesili vztahy:

o pomoc okruhu podnikatelov, ktori mienia poskytovat sluzby podla réznych oso-
bitnych predpisov, t.j. mimo rezimu zivnostenského zakona,

o sluzby mimo Zivnostenského zakona, ktorych podmienky poskytovania upravu-
ju rozne osobitné predpisy,

o vydavanie opravneni ministerstvami, inymi $tatnymi organmi, institiciami
a profesijnymi komorami (rozmanity institucionalny ramec), v ktorych posob-
nosti su osobitné predpisy,

o rdzne podmienky poskytovania sluzieb vratane réznych podmienok pre po-
stupy vydavania opravneni podla réznych predpisov,

o podsobnost desiatok ministerstiev, inych organov a profesijnych komor,

o elektronickd komunikacia JKM 2 a dotknutych institdcii s naslednou komuni-

kéciou s Registrom trestov Generalnej prokuratury SR, Statistickym tiradom SR,
zdravotnymi poistoviiami a Danovym riaditelstvom SR,

« pravny ramec JKM 2, ktory zabezpecuje zakon o sluzbach na vnitornom trhu
v spojeni s novelou Zivnostenského zakona a dal$imi prijatymi novelizaciami 35
osobitnych pravnych predpisov v pdsobnosti vyssie uvedenych institdcii.

Zamerom bolo v ramci vybudovania JKM 2 vytvorit aj moznost elektronicke;
komunikacie ob¢anov/podnikatelov s JKM 2 vratane elektronickych platieb, moz-
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nost, aby mohol budtci podnikatel prostrednictvom JKM 2 podat ziadost o vydanie
opravnenia a navrh na prvozapis pravnickej osoby do obchodného registra prislus-
ného registrového stdu, ¢im doslo aj k rozsireniu ukonov doterajsich JKM 1.

Ministerstvo hospodarstva SR v tejto etape plnilo a koordinovalo tlohy zamerané

najma na:

« vyprofilovanie okruhu sluzieb, ktoré spadaji do rozsahu smernice a st JKM 2
dotknuté,

o analyzu institdcii z hladiska ich pdsobnosti v pravnych predpisoch upravujtcich
podmienky pristupu k sluzbam/podnikaniu,

o analyzu pravnych predpisov, ktoré sa na sluzby v pdsobnosti smernice vztahuju,
« analyzu podmienok postupov vydavania opravneni dotknutymi institticiami,

o predlozenie navrhu vecného a technického rieSenia JKM 2,

o legislativny ramec JKM 2 - zdkon o sluzbach na vnutornom trhu,

o moznost elektronického spristupnenia $irokého spektra informacii v oblasti slu-
Zieb,
« finan¢né naroky na JKM 2 na roky 2009, 2010 a 2011.

Na zabezpeceni realizacie vzniku JKM 2 spolupracovalo Ministerstvo hos-
podarstva SR s Ministerstvom vnutra SR, v ktorého posobnosti st JKM 2, a Mi-
nisterstvom spravodlivosti SR, v ktorého pdsobnosti st obchodné registre pris-
lusnych sidov. Ministerstvo hospodarstva SR povazovalo realizaciu projektu za
jeden kompaktny celok, ktory treba riesit komplexne a nie separatne s kazdou
dotknutou institaciou, nakolko pristupy informac¢nych systémov desiatok insti-
tucii, ktoré maji komunikovat s JKM 2, musia vzdjomne kore$pondovat a byt
kompatibilné. Komplexna realizacia projektu zabezpedi aj transparentnejsie Cer-
panie finan¢énych prostriedkov a ich tcelné vynalozenie podla potreby tej ktorej
institucie. Navyse viaceré dotknuté institucie sa vyjadrili, Ze nie si schopné indi-
vidualne technicky zabezpecit ich prepojenie s informa¢nym systémom JKM 2.
Uviedli tiez, ze nie st schopné potrebné finan¢né naklady vzniknuté na ich strane
zabezpecit z vlastnych zdrojov.

Zamerom technického rieSenia predmetnej problematiky je vyuzitie dostup-
nej funkcionality Ustredného portalu verejnej spravy, pricom na strane dotknutych
institucii bude vyuZzivané pouzivatelské rozhranie Ustredného portélu verejnej
spravy. Tym by doslo k redukcii poziadaviek niektorych dotknutych institucii len
na pracovné stanice so zabezpec¢enim pristupu na internet.

Stvrta etapa zavadzania systému JKM zalala 1. janudra 2012, odkedy funguje
v SR prvé elektronické JKM, ktoré poskytuje podrobné informacie o podmienkach
vstupu do podnikania pre sluzby zahrnuté v smernici o sluzbach na vnutornom
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trhu a umoznuje elektronicky poziadat o vznik opravnenia na podnikanie pros-
trednictvom informac¢ného portalu JKM. Elektronické JKM vzniklo v poslednej
faze vytvarania JKM na Slovensku a jeho cielom je umoznit vetkym zdujemcom
o podnikanie z ¢lenskych $tatov EU a EHP vstup do podnikania na dialku elektro-
nickymi prostriedkami prostrednictvom elektronickych formuldrov umiestnenych
na Ustrednom portéli verejnej spravy SR, bez nutnosti navitivit jednotlivé fyzické
JKM. Elektronické JKM ma dve hlavné funkcie — poskytuje kompletné a podrob-
né informacie pre zdujemcov o vstup do podnikania a umoznuje poziadat o vznik
opravnenia na podnikanie elektronicky. Informacny portdl elektronického JKM
v SR - http://www.minv.sk/?informacny-portal-jednotneho-kontaktneho-miesta

Privna forma JKM

Smernica o sluzbach na vndtornom trhu neurcuje pravnu formu JKM a ponechava
tato volbu na rozhodnutie jednotlivym ¢lenskym statom.

Fyzické JKM vznikli na Slovensku 1. oktobra 2007 a ich tlohy plnia vsetky
obvodné urady - odbory zivnostenského podnikania (50 tradov) ako reprezen-
tanti miestnej $tatnej spravy. V praxi to znamena, Ze JKM nie st konstituované ako
nové drady, nové institucie v novych priestoroch a s novymi zamestnancami. DI-
horo¢né skusenosti zivnostenskych tradov s registraciou fyzickych a pravnickych
0s0b v oblasti zivnostenského podnikania pod gestorstvom Ministerstva vnutra SR
- zivnostensky odbor, davali realny predpoklad pre uspesné zriadenie a fungovanie
JKM na Slovensku. Ulohy JKM plnia existujice obvodné Zivnostenské urady, pre
zahrani¢né osoby vykonavaju posobnost JKM obvodné Zivnostenské turady v sidle
kraja. To znamend, Ze sa postupne vytvorilo 50 JKM pre domadce fyzické a pravnické
osoby a osem JKM pre zahrani¢né subjekty. Obvodny trad tak vykonava posobnost
zivnostenského uradu v prvom stupni a zapisuje do jednotného automatizovaného
informacného systému v Zivnostenskom podnikani podnikatelov, ktorym vydal do-
klady o zivnostenskom podnikani.

Obvodny (Zivnostensky) urad, ktory ma v ramci krajského tradu v postaveni
rozpoctovej organizacie rozhodovaco-administrativnu samostatnost, ma postave-
nie vecne prislusného organu $tatnej spravy pre rozhodujicu skupinu podnikatelov,
a preto im moze poskytovat rychle a komplexné sluzby bez ¢asového oneskorenia,
ktoré nastava vzdy, ked sluzby JKM poskytuje sprostredkovatelsky organ alebo in-
§titticia. Zverenie vykonu cinnosti JKM $tatnej rozpoctovej organizacii ma svoje
opodstatnenie i v tom, Ze verejnopravne podmienky pre zacatie a vykonavanie pod-
nikatelskej ¢innosti urcuje $tat vo vSeobecne zaviznych pravnych predpisoch, a pre-
to aj kontrola nad dodrziavanim tychto podmienok prindlezi organu $tatnej spravy.

Pocet JKM, teritoridlna $truktiara JKM

Pri uréovani poétu JKM a ich teritoridlnej Struktdry sa vychadzalo z uloh, ktoré
majui JKM zabezpecovat, a z okruhu adresatov, pre ktory st sluzby JKM urcené. Pri
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plneni uloh JKM vyuzivaji obvodné (zivnostenské) urady svoje nesporné vyhody
spocivajuce v tom, ze pre va¢sinu podnikatelskych aktivit st sicasne vecne prislus-
nymi organmi s priamou rozhodovacou pravomocou a Ze popri svojom odbornom
zdzemi mozu pri zjednodusovani administrativnej naro¢nosti vyuzivat i existujice
technické prepojenia s dotknutymi organmi. Doterajsia prax zivnostenskych ura-
dov po roku 1989 ukazuje, ze optimalna ¢asova dostupnost, ktoru obcania pre vy-
uzitie pontkanych sluzieb akceptuju, je jedna hodina. Tomuto kritériu vyhovovala
existujuca infrastruktara organov $tatnej spravy v Zivnostenskom podnikani, ktora
tvori stcasnych 50 obvodnych (Zivnostenskych) uradov so svojimi dal$imi odluce-
nymi pracoviskami. Ministerstvo vnutra SR preto navrhlo rozsirit pdsobnost ziv-
nostenskych uradov o aktivity spojené so sluzbami JKM.

Predpokladany pocet zamestnancov a funkénd $truktara JKM

Rozsirenie posobnosti vybranych obvodnych (Zivnostenskych) uradov v sidlach
krajskych uradov o plnenie uloh JKM 2 voc¢i osobdm EU/EHS vyvolalo iba nepatr-
ny dopad na poéty pracovnikov Zivnostenskych uradov. Vyplyva to jednak z o¢aka-
vaného relativine malého poctu etablujucich sa subjektov, ako aj z doévodu, ze pre-
vaznu Cast uloh JKM uz Zivnostenské drady zabezpecovali aj za predchadzajiceho
pravneho stavu. Posilnenie navrhovanych tradov o jedného pracovnika, ktorého
pracovna napli bude zamerana na subjekty, ktoré maji zdujem sa etablovat v ob-
lasti Zivnostenského podnikania, sa ukdzal ako primerany a dostato¢ny. Rovnaké
zvy$enie poctu pracovnikov sa navrhlo aj pre zabezpecovanie ¢innosti JKM 2 voci
subjektom z EU/EHS etablujucim sa v &innostiach mimo pravneho rezimu ziv-
nostenského zakona. Pracovnici zabezpecujuci sluzby JKM 2 subjektom z teritdria
EU/EHP, ktorych bude celkovo 16, st organiza¢ne za¢leneni v odboroch Zivnosten-
ského podnikania v postaveni $pecializovaného referatu pre dand oblast.

V kazdom pripade vsak bolo potrebné pocitat s tym, zZe i tuzemské subjekty
uchadzajuce sa o zivnostenské opravnenie budu chciet vyuzivat rozsireny komfort
ponutkany zivnostenskymi tradmi v postaveni JKM, t. j. zabezpecovanie vypisov
z registra trestov i zabezpecCovanie registracie u dotknutych organov a institdcii. Pre
ucely tejto koncepcie sa vychadzalo z priemerného ro¢ného poctu nadobudnutych
zivnostenskych opravneni a z odhadu ¢asovej naro¢nosti jednotlivych tukonov JKM,
¢o predstavovalo ro¢ny fond pracovného ¢asu 45 pracovnikov.

Zakladnymi poziadavkami na vybudovanie systému JKM bolo okrem iného
dostatocné a kvalifikované persondlne zabezpecenie vratane jazykovo vybavenych
zamestnancov (vyskolenie zamestnancov, jazykové kurzy), priestorové a material-
ne vybavenie (napr. tla¢ Ziadosti, dokumentov), technické vybavenie (informacné
systémy, komunikacné linky, PC, servery, skenery, ndklady na preklady informacii
vo viacerych jazykoch).
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Specifikicia rozsahu a foriem sluzieb poskytovanych JKM

Prevazna cast sluzieb poskytovanych JKM ma charakter bezprostredného vykonu
$tatnej spravy na svojom useku statnej spravy. Vecne ide o ukony zac¢inajtce posky-
tovanim informdcii o podmienkach zacatia a vykondvania podnikatelskej ¢innosti
a konciace rozhodovacou ¢innostou o vzniku zivnostenského opravnenia. Aj ¢ast
novych sluzieb, ktorych obsahom je obstaravanie niektorych administrativnych za-
lezitosti u dotknutych organov $tatnej spravy (danové urady, organy prokuratiry),
je zamerana na vykon $tatnej spravy, ibaze na inych tsekoch $tatnej spravy. Jedine
sluzby dotykajuce sa evidencie podnikatelov v zdravotnej poistovni, ktorych posky-
tovanie je v kompetencii verejnopravnych organov, nema charakter vykonu $tatnej
spravy. Podobne s vykonom $tatnej spravy nesuvisi ani informacna ¢i povolovacia
¢innost samospravnych institacii komorového typu, ktoré maji zakonnt posobnost
pre niekolko vybranych povolani.

Uhrada nékladov za nasledovné sluzby:

1. poskytovanie informacii o podmienkach podnikania zostalo nadalej bezplatné
a povazuje sa za pomoc $tatu za¢inajucim podnikatelom,

2. jednotlivé tkony $pecializovanych organov Statnej spravy st pokryté sictom
(kumulaciou) platnych spravnych poplatkov za jednotlivé tkony, a teda obstara-
vatelska ¢innost JKM pre podnikatelov vo vztahu k verejnopravnym institicidm
sa nespoplatiuje, kedze ide o zaujem $tatu na riadnom fungovani tychto insti-
tucii. Pokial su vSak ukony tychto institucii boli platené, JKM rovnakud vysku
uplatiiuje voci tym subjektom, pre ktoré konkrétnu sluzbu zabezpecuje alebo
obstarava.

Finanéné niklady na zaloZenie a previdzkovanie JKM

Pri zakladani, ur¢ovani poc¢tu JKM a poctu ich zamestnancov sa vychadzalo z tloh,
ktoré maju JKM zabezpecovat. Ich zaloZenie na baze ststavy existujucich Zivnos-
tenskych tradov je z hladiska nakladov na zalozenie a prevadzkovanie najracio-
nélnej$im rie$enim, nakolko ich prevadzka je zabezpecovand v priestoroch obvod-
nych (zivnostenskych) tradov, preto sa s nakladmi na prendjom alebo vybudovanie
priestorov nemuselo pocitat. Na obvodnych uradoch - usekoch Zivnostenského
podnikania doslo k narastu zamestnancov v $tatnej sluzbe o 16 0séb (pre osoby
EU/EHS a iné formy podnikania k 01.07.2007), ¢o predstavovalo ro¢ny ndrast né-
kladov z hladiska rozpoctovej klasifikacie o 101 tis. €. Prvotné vybavenie pracovisk
vypoctovou a kancelarskou technikou predstavovalo jednorazovy narast nakladov
zo $tatneho rozpoctu 26,5 tis. €, prepojenie sieti v bode centralnej spravy datového
fondu so zriadenim liniek s prislu$nymi prevadzkovymi kapacitami predstavovalo
jednorazovy narast nakladov zo $tatneho rozpoctu 198 tis. €. ZvySenie prenosovych
kapacit o cca 150 % pri zachovani existujicej doby odozvy predstavovalo roény néa-
rast nakladov zo statneho rozpodtu o 397 tis. €.
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Obdobne sa predpokladalo, Ze zvy$enie zamestnancov v statnej sluzbe o uvazo-
vanych 45 0s6b (pre osoby SRk 01.07.2007) bude predstavovat ro¢ny narast nakladov
z hladiska rozpoctovej klasifikacie o 283 tis. €. Prvotné vybavenie pracovisk vypocto-
vou a kancelarskou technikou sa o¢akavalo v jednorazovom objeme 73,5 tis. €.

Na strane Ministerstva spravodlivosti SR boli naklady na realizaciu technické-
ho prepojenia JKM a obchodného registra resp. registrovych sidov ako aj technic-
kého prepojenia Ministerstva spravodlivosti SR a JKM 700 000 €.

Zaver

Z uvedeného je zrejmé, ze zalozenie a funkéné zabezpecenie JKM nespociva len
vo vytvoreni ich pravneho ramca ale predovsetkym v ich technickom a funkénom
zabezpeceni v praxi. Eurdpska komisia vyvija neustalu snahu zlepsovat podmienky
na vnutornom trhu s dérazom na zarucenie volného pohybu sluzieb s efektivnym
pristupom k ich poskytovaniu (liberalizovanie sluzieb), a preto povazuje zaloZenie
JKM v ¢lenskych statoch za jednu zo svojich priorit. Jej zdmerom je zabezpecit, aby
rozvoj v oblasti sluzieb na vnatornom trhu bol prinosom najma pre malych a stred-
nych podnikatelov, ktori vyznamnou mierou prispievaju ku konkurencieschopné-
mu trhu s naslednou podporou hospodarskeho rastu a tvorby pracovnych miest.

54



VYBRANE SLOVENSKE SKUSENOSTI Z REFORMY A RIADENIA VEREJNEJ SPRAVY

Zabezpecenie poskytovania verejnych sluzieb a ich
financovanie

. Nie je povinnostou verejnej spravy zabezpecovat sluzby,
ale zaistit, aby boli poskytované.”

Mario Cuomo (In: Osborne — Gaebler, 1993, s. 387.)

Pred zaciatkom realizacie zasadnych zmien vo fungovani verejného sektora kon-
com minulého storocia sa v podstate pokladalo za samozrejmé, Ze $tat svoje aktivity
financuje a zaroven aj realizuje. Skisenosti vsak ukazali, Ze tento pristup je spojeny
s vysokym potencidlom neefektivnosti a priniesli pochopenie faktu, ze skuto¢nost,
ze §tat musi byt z urcitych dévodov poskytovatelom sluzby, eSte neznamena, ze $tat
musi tato sluzbu aj produkovat a financovat.

Koniec 20. storocia preto priniesol v systéme zabezpecovania verejnych slu-
Zieb prechod od principu dominancie $tatnej formy produkcie a konkurencie medzi
verejnym a sikromnym sektorom k principu spoluprace medzi tymito sektormi
s cielom naplhania verejnych potrieb. Verejny sektor tak v kontexte verejnych slu-
zieb podsobi vo viacerych rolach - jednak v role priameho producenta verejnych
sluzieb ako aj v role poskytovatela verejnych sluzieb, ked je producentom partner
zo sukromného sektora. Uvedena zmena priniesla zasadné zvysenie rozsahu kon-
trahovania, ¢i uz sluzieb poskytovanych ob¢anom alebo internych sluzieb vo verej-
nych organizaciach.

Robit spravne rozhodnutia pri rozhodovani o tom, akym spdsobom organi-
zovat poskytovanie konkrétnej verejnej sluzby miestnou samospravou, regionalnou
samospravou ¢i centralnou $tatnou spravou, vsak nie je jednoduché. Vyber vhod-
nej formy zabezpecovania verejnej sluzby s ohladom na charakter sluzby a $pecific-
ké potreby a podmienky, v ktorych je sluzba poskytovand, ovplyviuje efektivnost
produkcie a kvalitu zabezpecovanej sluzby. Pokial sa o kontrahovani rozhodne bez
podrobnej predbeznej analyzy, riziko vzniku neefektivnosti a ,vypadkov® kvality je
vysoké.

Klucovymi sa preto stavaju otazky:

1. Patri vdbec uvedend aktivita do verejného sektoru, alebo by mala byt zabezpeco-
vana skor na zaklade individualnej zodpovednosti?

2. Ak ide o aktivitu verejného charakteru, aky je najvyhodnejsi spdsob jej financo-
vania?

3. Ak sa ma sluzba verejne financovat, aka je najvhodnejsia forma jej produkcie?

Formy zabezpecovania sluzby mozno rozdelit na dve zakladné skupiny:

a) tradi¢né - interné formy, ked poskytovatel sluzby zaroven plni funkciu produ-
centa a sluzbu aj financuje;
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b) alternativne - externé formy (kontrahovanie), ked je funkcia poskytovania
a produkcie oddelena (poskytovatel sluzby, t. j. verejny subjekt nie je zdroven
priamym producentom sluzby), funkcia financovania nemusi, ale moze pri-
slichat poskytovatelovi (napriklad niektoré z projektov partnerstva verejné-
ho a stkromného sektora v oblasti infrastruktury su financované sukromnym
partnerom).

Vyhody kontrahovania mozno vidiet vo vysSej miere transparentnosti vynaklada-
nia verejnych prostriedkov, ¢o vyplyva z jasného urcenia tcelov pouzitia prostried-
kov, vytvorenia $ir$ieho priestoru na verejnd kontrolu, a tym aj rastu zodpovednosti
volenych organov voci volicom. Kontrahovanie verejnych sluzieb moze tiez prispiet
k zvyseniu efektivnosti a zaroven iniciuje skvalitnenie procesov verejného rozhodo-
vania prostrednictvom definovania ukazovatelov vykonnosti verejnych organizacii.

Realizdcia zmluvného zabezpecenia verejnej sluzby je zalozena na vzniku
zmluvného vztahu medzi objednévatelom/zadavatelom/principalom (v nasom pri-
pade verejnou institiciou) a externym dodéavatelom/agentom (stikromnou, nezis-
kovou ¢i inou verejnou organizaciou). Ako kazdy vztah aj tento vztah nesie so se-
bou svoje potencidlne problémy spojené s kontrahovanim. Problém vznika v pri-
padoch, ked zadavatel priamo nemonitoruje ¢innost dodévatela, ¢o vedie k znizeniu
miery bezpecnosti pri zabezpecovani verejnych sluzieb. Verejna institucia straca
priamu kontrolu nad produkciou verejnej sluzby. V pripade nepripravenych roz-
hodnuti existuje vyznamné riziko neefektivnosti. Kontrahovanie tiez vyzaduje tran-
sakéné ndklady. Vyska transakcnych nédkladov, je ovplyvnena tromi faktormi:

1. $pecifickostou verejnej sluzby,
2. meratelnostou vystupov verejnej sluzby,
3. frekvenciou zadavania verejnej zdkazky na zabezpecovanie sluzby.

Kla¢ovymi faktormi v tomto smere st prvé dva uvedené faktory. Pri prvom
faktore - $pecifickosti verejnej sluzby, mozno logicky predpokladat, ze ¢im je za-
bezpecovanie sluzby alebo realizacia investicie v oblasti verejnej infrastruktary
externym dodavatelom/sikromnym partnerom $pecifickejsie, tym sa postavenie
stkromného partnera v danej oblasti zabezpecovania verejnych sluzieb stava vyni-
mocnej$ie a nadobuda monopolny charakter. Monopolné postavenie zvyhodiuje
stkromného partnera pri vyjednavani v ramci vztahu s verejnym partnerom, ¢o
znamena zvy$ené transakéné naklady na strane verejnej instittcie. V pripade me-
ratelnosti vystupov verejnej sluzby mozno identifikovat nepriamo tmerny vztah
medzi vyskou transakénych nakladov a meratelnostou vystupov. Rast transakénych
nakladov spdsobuje vznik nakladov na monitorovanie vystupov sluzby.

Skasenosti s kontrahovanim verejnych sluzieb v SR

Udaje nasich vyskumov (tabulka 1) dokladujt, ze kontrahovanie verejnych sluzieb
je v SR casto vyuzivané.
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Tabulka 1
Miera kontrahovania vybranych miestnych verejnych sluzieb na Slovensku
Sluzba 2001 2005 2006 2008/I | 2008/11 2009

Zber a odvoz tuhého
komunalneho odpadu 49 64 69 80 26 80
Cintorinske sluzby 27 12 16 13 35 13
Udrzba verejnej zelene 16 18 33 14 38 6
Udrzba miestnych
Komunikacii 21 41 45 38 37 55
Udrzba verejneho 30 35 40 39 49 38
osvetlenia

Zdroj: Vlastny primarny vyskum z roku 2001, 2005, 2006 (TIS), 2008/1, 2008/1I (TIS), 2009.

Postupy vyberu externého dodavatela — procesy verejného obstaravania, ktoré
obce SR pouzivaju pri vybere externych dodavatelov sluzieb, nie st dostato¢ne kon-

kurenéné (tabulka 2).

V podmienkach, kedy sa nerobi kvalitna ex-ante analyza ¢i kontrahovat a do-
davatel sa vyberd nekonkurencne, je vplyv kontrahovania verejnych sluzieb na efek-
tivnost a kvalitu ich zabezpecovania problematicky. Tabulka 3 (interné zabezpeco-
vanie ma hodnotu 100 %) ukazuje problém ekonomickej efektivnosti.

Tabulka 2
Postupy verejného obstaravaniavybranych miestnych verejnych sluzieb
na Slovenku

Vyuzity postup
verejného obstarania 2001 2005 2006 2008/1 2009
sluzieb
Verejna sutaz 16 17 27 32 17
UZSia sutaz 5 0 5 3 14
Rokovacie konanie 0 13 30 0 7
Cenova ponuka 0 0 0 25 4
Priame zadanie 31 17 38 30 11
Qpecrwiedaposte | 4 | s | - | = | e

Zdroj: Vlastny primarny vyskum z roku 2001, 2005, 2006 (TIS), 2008/1, 2008/1I (TIS), 2009.
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Tabulka 3

Vydavky z miestneho rozpoctu na zabezpecovanie vybranych miestnych sluzieb

pripadajuce na jedného obcana pri kontrahovani sluzieb na Slovensku

Sluzba 2001 2005 2006 2008/1 2009

Zber a odvoz tuhého

komunalneho odpadu 24 24 125 184 60
Cintorinske sluzby 64 13 67 146 66
Udrzba verejnej zelene 82 192 150 151 133
Udrzba miestnych 70 109 119 114 104
komunikacii

Udrzba verejného osvetlenia 100 138 128 156 127

Zdroj: Vlastny primarny vyskum z roku 2001, 2005, 2006 (TIS), 2008/1, 2009.

Ako si mozno v§imnut, nakladovost kontrahovania v porovnani s internali-

zaciou je u jednotlivych vyskumnych vzoriek municipalit v réznych rokoch znac-

ne

rozdielna. Je treba si uvedomit, ze vysledky v tabulke pri jednotlivych rokoch

sa vzdy vztahuju k inej skupine municipalit, je teda obtiazne jednoznac¢ne stanovit
trend vyvoja nakladovosti kontrahovania, no napriek tomu tdaje naznacujui, ze
nakladovost kontrahovania v porovnani s internaliziciou rastie a kontrahovanie
vadsiny sledovanych miestnych verejnych sluzieb sa stalo poc¢as poslednych rokov
z hladiska vydavkov miestneho rozpoctu v porovnani s internalizaciou menej vy-
hodné. Moze existovat viac pricin tohto stavu:

nerozvinuta ponuka produkcie miestnych verejnych sluzieb sukromnym sekto-
rom. Na tizemi obce alebo v jeho blizkosti bud nie je externy dodavatel vybranej
miestnej verejnej sluzby (kontrahovanie externym dodavatelom zo vzdialenejsej
obce by predstavovalo zvysenie ceny sluzby vzhladom na dopravné naklady),
alebo externy dodavatel tejto sluzby ma monopolné postavenie v tizemi, ¢o vedie
opit k vyssej cene za sluzbu;

rozne miestne podmienky, rézne naroky ob¢anov na sluzbu;

vy$sia kvalita sluzby pri kontrahovani vyzaduje zvy$ené finan¢né naroky na pro-
dukciu sluzby;

neefektivnost ¢i nesystémovost rozhodovania obci o forme zabezpecovania sluz-
by a netransparentnost vyberu externého dodavatela sluzby, nevyhodné zmluvy
uzatvarané s externymi dodavatelmi sluzieb.

Porovnanie kvality poskytovanej sluzby internymi formami zabezpecovania

a kontrahovanim uvadza Tabulka 4.
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a internalizaciou vo vybranych obciach

Tabulka 4
Miera spokojnosti ob¢anov s kvalitou miestnych verejnych sluzieb kontrahovanim

2005 2008 2009
. Spokojnost | Spokojnost | Spokojnost | Spokojnost | Spokojnost | Spokojnost’
Sluzba s kvalitou s kvalitou s kvalitou s kvalitou s kvalitou s kvalitou
sluzby sluzby pri sluzby sluzby pri sluzby sluzby pri
pri inter- kontraho- pri inter- kontraho- pri inter- kontraho-
nalizacii vani sluzby nalizacii vani sluzby nalizacii vani sluzby
sluzby sluzby sluzby
Zber a odvoz
tuhého
komunalneho 62 68 60 74 69 70
odpadu
Cintorinske sluzby 65 50 75 78 69 76
Udrzba verejnej
zelene 63 80 74 55 62 55
Udrzba miestnych 31 48 54 43 51 48
komunikacii
Udrzba verejného
osvetlenia 61 58 67 72 71 65

Zdroj: Vlastny primarny vyskum realizovany v roku 2001, 2005, 2008, 2009.

Vysledky hodnotenia kvality sluzieb ob¢anmi ako spotrebitelmi nepreukazali
jednoznacny pozitivny vplyv kontrahovania na kvalitu poskytovanych sluzieb, tak-

ze opodstatnenost ,,drahsej formy“ ako néstroja kvality sa nepotvrdzuje.
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FiSkalna decentralizacia — zakladné zasady financovania
dzemnej samospravy

Reforma verejného sektora a verejnej spravy bola sucastou transformacie ekono-
mického a socidlneho systému spolo¢nosti na podmienky trhového hospodarstva,
ktora prebiehala hned od roku 1990. V prvej faze v roku 1990 a 1991 sa uskuto¢nili
najmd rozhodujlce zmeny v organizacii a riadeni verejného sektora (najma vytvo-
renie miestnych a neskdr regiondlnych samosprav a zdsadné zmeny v systémoch
poskytovania verejnych sluzieb). Vyraznejsie systémové/procesné zmeny (skuto¢na
modernizacia verejného sektora) sa zacali realizovat prevazne po roku 2001. V tom-
to obdobi sa uskuto¢nili najma tieto reformné kroky (predovsetkym decentralizac-
ného charakteru):
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Vznik 8 samospravnych krajov (1.1.2001), ktoré prevzali tlohy hospodarske-
ho riadenia regionalneho skolstva, kultury, socidlnych zariadeni (1.7.2001), re-
gionalneho zdravotnictva (1.1.2003), regionalnej dopravy (1.4.2002) a spravy
ciest IT. a III. triedy (1.1.2004). V administrativno-riadiacej oblasti prevzali ulo-
hy na useku koordinacie regionalneho rozvoja a koordinacie rozvoja cestovného
ruchu (1.1.2001), koordinacie regionalnej dopravy (1.4.2001) a v sprave zdra-
votnictva (1.7.2002).

Na obce a mesta sa decentralizovali ulohy hospodarskeho riadenia: zriado-
vanie a prevadzka zakladnych $kdl a $kolskych zariadeni, socidlne zariadenia
lokalneho vyznamu, sprava vodovodov a kanalizacii (vSetko 1.7.2002), opat-
rovatelska sluzba prestarnutych oséb (1.1.2003). V administrativno — spravnej
oblasti koordinacia cestovného ruchu, matri¢na ¢innost (1.1.2002), stavebné
konanie (1.1.2003) a dalsie drobné administrativne ulohy.

Reformou systému financovania obci miest a samospravnych krajov (1. 1.2005)
sa upravili rozpoctové pravidla iizemnej samospravy, ustanovila sa nova $truk-
tura miestnych dani, ur¢il sa novy vzorec na vypocet podielu obci, miest a samo-
spravnych krajov na vynose dane z prijmov fyzickych osob (zakladné kritérium
- pocet obyvatelov bol doplneny o vyrovnavacie ukazovatele vyjadrujice veko-
Vi a socidlnu $truktdru obyvatelstva, resp. rozlohu spravovaného tizemia dizka
ciest — tabulka 5).

Horeuvedené decentraliza¢né reformy sa prejavili aj v pozoruhodnom naraste
financnej sily izemnej samospravy (Tabulka 5).

Transformacia centralne riadenych vysokych $kol na $pecificky samospravny
systém ,,verejnych vysokych §kol“ (1.1.2002).

Reforma systému zdravotnictva (s i¢innostou od 1.9.2005) vyjadrena v sibore
zakonov, a to hlavne zakon o zdravotnickej starostlivosti uhrddzanej na zaklade
verejného zdravotného poistenia a o thradach za sluzby suvisiace s poskytova-
nim zdravotnej starostlivosti, zakon o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti,
dalej zakony o zdravotnickych pracovnikoch, stavovskych organizaciach v zdra-
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votnictve, o zdravotnom poisteni a zdravotnych poistovniach, o zachrannej
zdravotnej sluzbe, atd.

o Ddchodkova reforma (s t¢innostou od 1. 1.2005) prijatim nového zakona o so-
cialnom poisteni a zdkona o starobnom déchodkovom sporeni.
Fiskilna decentralizicia

Decentraliza¢né reformy 2001 — 2005 znamenali zdsadné posilnenie finan¢nej situ-
acie obci a samospravnych krajov - Tabulka 5

Tabulka 5
Prijmy SR, rozpoétov VUC a rozpoétov obci za obdobie 2002 - 2010
(v mil. Sk v s.c. predchadzajiceho roka)

Prijem/Rok

2002 2003 2004 2005
Prijmy SR 220 361,90 | 233 071,10| 242 444,40| 258 694,00
Prijmy rozpoétov VUC 9 153,50 18 195,20 22 600,00 21 756,90
Prijmy rozpoctov obci 57 489,00 61 732,00 76 221,00| 85 409,00

Prijem/Rok
jem/ 2006 2007 2008 2009 AL
(odhad)

Prijmy SR 272 717,00 | 310 471,50| 348 251,70| 317 552,00| 377 508,00
\F;chmy rozpoctov 25167,80| 27934,50| 32559,00| 35512,00| 35 646,00
zg']c?“y rozpoctov 84 251,00| 87 781,00| 96415,00| 113 224,00| 111 480,00

Obce a samospravne kraje ziskali $ir$iu prijmovu zakladnu, prostrednictvom
ktorej financuju vlastné a prenesené kompetencie. Prenesené kompetencie musia
byt zo zakona uhradené obciam vo vyske redlnych nakladov a financuja sa hlavne
transfermi.

Hlavnym prijmom obci na zabezpecenie vlastnych kompetencii st daové
prijmy, okrem toho maju obce vlastné vynosy z podnikania, majetku atd.:

a) Podiel na dani z prijmu fyzickych osob (vyska sa stanovuje v zakone o Statnom
rozpocte na kazdy rok)

b) Vlastné dane (rozhodujticimi st dane z majetku).

Vyrovnavanie prijmovych a vydavkovych rozdielov medzi obcami je zabezpecené
v ramci podielovej dane — Tabulka 6.
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Tabulka 6
Prerozdelovanie podielovej dane z prijmu.
Statistické idaje a vahy potrebné pre vypocet podielov obci na vynose
z dane z prijmov fyzickych osob.

Statistické adaje %

Pocet obyvatelov s trvalym pobytom na Gzemi obce k 1. januaru predchadzajiceho
kalendarneho roka, z toho 44 % prepocitanych koeficientom nadmorskej vysky | 23
stredu obce,

Pocet obyvatelov obce s trvalym pobytom na Gzemi obce prepocitanom koeficien-

tom v zavislosti od zaradenia obce do velkostnej kategorie 32

PocCet Ziakov (deti) zakladnych umeleckych $kdél a sSkolskych zariadeni
v zriadovatel'skej pdsobnosti obce k 15. septembru predchadzajiceho kalendarneho | 40
roka prepocitany koeficientom zakladnej umeleckej Skoly a Skolského zariadenia

Pocet obyvatelov obce, ktori dovfsili vek 62 rokov, s trvalym pobytom na Gzemi
obce k 1. januaru predchadzajiceho kalendarneho roka.

Klacové budiice smery reformy verejnej spravy v SR

Najvyznamnejsie vychodiska zmien pomerne podrobne rozobera Stratégia rozvoja
slovenskej spolo¢nosti (2010), z ktorej naznac¢ime vybrané momenty - klicové ciele
reformy verejnej spravy pre buduce obdobie:

1. Zvysenie kvality pravneho ramca verejnej spravy a miery vymozitelnosti prava

Existencia Sirokého spektra navzdjom previazanych pravnych noriem, ktoré za-
kladaja korektné spolocenské a hospodarske vztahy s cielom podporovat vse-
stranny rozvoj spolocenstva v buducnosti, je nevyhnutnym prvkom modernej
spolo¢nosti. Regula¢na tloha $tatu ostane preto aj v budicnosti nevyhnutnou.
Zaroven ale bude potrebné dosiahnut:

A:Znizovanie neprimeranej byrokratickej zataze ob¢anov a podnikatelov.

Naéstrojom bude racionalizacia procesov a procesnych postupov pri vykone
spravy, pri vyuziti informaénych a komunikaénych technoldgii, ako aj racio-
nalizdcia rozsahu a obsahu existujucich a pripravovanych pravnych noriem.
Tato umozni administrativnu deregulaciu znamenajicu aj znizovanie tzv. vy-
volanych nékladov verejnej spravy. Verejna sprava bude pri svojom fungovani
brat plny ohlad na to, ze kazd4 administrativna reguldcia, administrativna
povinnost, znamena pre ob¢anov, podnikatelov a dalsie subjekty verejnosti
priame a nepriame, finan¢né a nefinan¢né naklady.

B: Vytvaranie korektného podnikatelského prostredia.

Pravny poriadok a represivne organy musia ovela razantnejsie potlacat sucas-
né negativne javy v spoloc¢enskom a hospodarskom zivote. Kvalita $tatnych
evidencii a ¢innosti kontrolnych institucii musi doraznejsie zabezpecovat
zlep$ovanie korektného podnikatelského prostredia a zaroven zabezpe(it po-
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trebné finan¢né zdroje pre verejné rozpocty. Vyznamnym nastrojom bude op-
timalizacia pravneho systému so zdmerom vytvorit atraktivne prostredie pre
podnikatelské subjekty, ako pre domacich tak aj pre zahrani¢nych investorov,
zosilnenie u¢innosti regula¢nych nastrojov v oblasti boja proti neZiadtcim
spolo¢enskym a hospodarskym konaniam. V prvom kroku preto treba vyko-
nat analyzu sicasného stavu regulacie, identifikovat a odstranit nadbyto¢na
regulaciu ekonomického a spoloc¢enského zivota a nasledne upravit legisla-
tivny proces s cielom zlepsit transparentnost tvorby regulacie. Z procesného
pohladu musia sudy, prokuratira a policia zabezpecit vyrazné zlep$enie si-
tudcie v oblasti vymozitelnosti prava systémovymi opatreniami v sic¢innosti
s organmi §tatnej spravy.
2. Optimalizacia organizacnej Struktiry verejnej spravy

Stabilita organiza¢nych Struktdr je vychodiskom riesenia kvality vykonu verej-
nej spravy. Z toho sa musi odvijat aj rie$enie organizacného usporiadania verej-
nej spravy, $tylu riadenia a v neposlednom rade aj zdokonalovanie kontrolného
systému. Pritom je potrebné hladat rovnovéhu medzi snahou priblizit vykon
verejnej spravy obcanovi a efektivnym vynakladanim verejnych prostriedkov.
Je dolezité, aby obcan ¢o najviac svojich potrieb vyriesil v kontakte s iradmi na
jednom kontaktnom mieste podla zasady, aby ,,obiehali informacie, a nie ob¢an®
TaktieZ je dolezité dbat na skvalitnovanie foriem osobného kontaktu obcan -
uradnik. V tomto kontexte bude nutné dosiahnut:

3. Budovanie ob¢ianskej spolo¢nosti, podpora participacie obc¢ana na verejnej
sprave

Obcan a uspokojenie jeho zivotnych potrieb musi byt stredobodom pozornos-
ti organizovania vykonu verejnej spravy. Tak ako je potrebné podla realnych
moznosti spolo¢nosti postupne ulahc¢ovat styk obcana a podnikatelov s trad-
mi, rovnako je nutné umoznit ob¢anom podielat sa primeranou formou na jej
rozhodovani a kontrole a zapojit sa do procesu spravy verejnych veci — hlavne
na miestnej urovni. Kli¢ovym ciefom bude sustavne motivovat obyvatelstvo
k tcasti na vsetkych volbach ako prvotny predpoklad fungovania demokracie
na miestnej i centralnej urovni. Zarovenl bude potrebné nadalej vytvarat sys-
témové predpoklady na vSestranny rozvoj ob¢ianskych aktivit, ktoré mozu vy-
znamne pomdct pri rieSeni $pecifickych spolocenskych, socidlnych a kultarnych
potrieb predovietkym na lokalnej a regionalnej tirovni.

4. Prechod na ,strategické vladnutie zaloZené na faktoch

Spolo¢nost a jej ekonomika funguji na zédklade zakonov a zakonitosti, ktoré sa
(na rozdiel od exaktnych vied) neprejavuju okamzite, ale len v dlhodobom tren-
de. Tento charakter spolo¢enskych zakonov déva priestor konkrétnym vladam,
ktoré maji obmedzené funk¢né obdobie, realizovat rozhodnutia a opatrenia,
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ktorych kratkodobé a dlhodobé dopady sa zasadne lisia. DIhodoby a udrzatelny
rast Slovenska (ako aj vSetkych ostatnych krajin) bude podmieneny:

A: Zasadnou zmenou spdsobu vladnutia.

Skvalitnenie fungovania §tatu je mozné len za predpokladu prechodu od ,,po-
litics“ k ,,policy®, zakladom ktorej je strategické rozhodovanie zamerané
na dosahovanie dlhodobych cielov zaloZené na faktoch, konzultaciach s ne-
zéavislou vedeckou obcou, dotknutymi subjektami a samozrejme aj doslednej
implementacii komplexne pripravenych rozhodnuti.

B: Zasadnym zvySenim efektivnosti tvorby a implementacie verejnej politiky.

Tvorba a realizacia verejnej politiky nie su jednoduché procesy. Pre oblast ve-
rejnej politiky je nevyhnutné vytvorenie kvalitnej a uznavanej instituciondlnej
bazy pre tvorbu verejnej politiky, ktora bude reSpektovand celym politickym
spektrom a umozni systematicku odbornt (namiesto ¢isto politickej) disku-
siu o klu¢ovych problémoch vyvoja spolo¢nosti a jej ekonomiky. Z pohladu
implementdcie verejnej politiky je néstrojom profesionalizacia a depolitizacia
Statnej (verejnej) sluzby.

Modernizacia verejnej spravy

Globalnym cielom stratégie modernizacie verejnej spravy, ktora bude pocas naj-
blizsich desiatich rokov vyzadovat mnozstvo opatreni, by malo byt:

»Skvalitnenie ¢innosti subjektov verejnej spravy a verejnych sluzieb na podpo-
ru socidlno-ekonomického rastu Slovenskej republiky a zvy$enie kvalitativnych
parametrov zZivota ob¢anov.”

Z tohto ciela vyplyva, ze klu¢ovymi piliermi stratégie modernizécie verejnej
spravy by mali byt ekonomizacia, informatizacia, personalny rozvoj, kvalita.

A: Ekonomizdcia verejnej spravy

V oblasti ekonomizacie verejnej spravy je nevyhnutné podla ndro¢nos-
ti a akatnosti problematiky neodkladne vykonat reformy (resp. pokracovat
v zacatych) ekonomickych systémov jednotlivych zdkladnych odvetvi verej-
ného sektora — prioritne zdravotnictva a socialnej sféry (tieto reformy popi-
suji samostatné kapitoly Stratégie).

Institucionalnym ndstrojom ekonomizacie verejnej spravy bude vytvorenie (v
nadvaznosti na uplatnenie akrudlneho uctovnictva) diferencovaného systé-
mu ,,nakladovo-vykonového Gc¢tovnictva, ktory dokaze presnejsie definovat
nakladovost a prinosy jednotlivych produktov, resp. ¢innosti verejnej spravy.
Stubezne je nutné dalsie skvalitiiovanie systému rozpoctovania (reélne a adek-
vatne prepracované programové a vykonové rozpoctovanie), sposobu aloka-
cie zdrojov na jednotlivé aktivity v rimci verejnej spravy a previazanosti roz-
poctov so strategickymi prioritami vlady. To bude vyzadovat viacero opatreni:
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o Skvalitnenie predbezného (ex ante) rozhodovania o verejnych vydavkoch
na véetkych urovniach a vo vSetkych oblastiach. Tak ako je to povinné pri
Cerpani eurofondov, dosledne realizovat vhodnd formu ex ante analyzy
efektivnosti, G¢elnosti a u¢innosti a jej vysledky respektovat pri rozhodo-
vani.

o Doraznejsie odstranovat stale pretrvavajice nedostatky a vdzne negativne
javy v procesoch verejného obstaravania na vsetkych trovniach spravy,
pokracovat v elektronizacii procesov najma Sirokym vyuzitim elektronic-
kych aukcii pri nakupoch tovarov a $tandardizovatelnych sluZieb aj pred-
metov obstardvania s nizkou (podprahovou) hodnotou.

o Systémovo riesit zavedenie kvalitativnych a kvantitativnych $tandardov
verejnych sluzieb s ciefom postupne zabezpecit v§etkym obcanom relativ-
ne rovnaku dostupnost zakladnych verejnych sluzieb.

o Rozvijat moderné formy spoluprace verejnej spravy a sitkromného sek-
tora. Uplatiiovanie manazérskych pristupov a metod prispeje k postup-
nému zlepsovaniu kvality a efektivnosti poskytovania verejnych sluzieb
a znizovaniu byrokracie.

o Zaviest systematické monitorovanie zakladnych funkénych a ekonomic-
kych parametrov verejnej spravy s moznostou medziro¢nych porovnani.
Objektivizované poznatky uplatnit v procese vrcholového riadenia verej-
nej spravy a ako zaklad kontroly vykonnosti, ktorej podiel na celkovom
rozsahu kontroly by sa mal zdsadne zvySovat.

o Vytvorit §tandardy pre vykon jednotlivych kompetencii, produkciu a na-
kup statkov (poziadavky na materidlno-technické zabezpecenie, kvalitu,
popis postupov a procesov), stanovenie a definovanie ukazovatelov a po-
stupov merania a ich vyhodnocovania.

o Skvalitnenie procesov kontroly vo verejnej sprave.
B: Informatizacia verejnej spravy

V oblasti informatizacie verejnej spravy je nutné reSpektovat, ze informati-
zacia je kluc¢ovym faktorom rozvoja vedomostnej spolo¢nosti. Je aj jednym
z najvyznamnejsich stimulov ekonomického rastu a produktivity prace, vy-
tvara nové pracovné miesta a ekonomické aktivity, zvysuje podiel pridanej
hodnoty a koncentruje najvyssi inovacny potencial.
C: Stabilita a kvalita persondlneho vybavenia verejnej spravy

Profesijna integrita $tatnej spravy musi byt zaloZena na jej nestranickosti
a profesionalnej nezévislosti. Statna sprava nesmie inklinovat k $pecifickému
posudzovaniu situdcii, smerujicemu k urc¢itému vopred stanovenému vysled-
ku, v désledku ¢oho by potom doslo k nespravnemu ¢i neopodstatnenému

vykladu v§eobecného zaujmu, pripadne k naruseniu prav zucastnenych sub-
jektov.
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D:Dosledné presadzovanie preventivnych a represivnych opatreni v boji s ko-

rupciou.

Korupcia je dnes jednou z hlavnych bariér dobrého fungovania $tatu. Na mi-
nimalizovanie mnozstva korupénych prilezitosti je potrebné nastavit u¢inny
motiva¢ny (vratane platov), kontrolny i sankény systém.

: Kvalita verejnej spravy a verejnych sluzieb

Zakladom kvality je doraz na dodrziavanie zakonnosti pri vykone spravy,
uplatiiovanie modernych metdd riadenia kvality, sledovanie vykonnosti jed-
notlivych organiza¢nych ttvarov, sledovanie efektivnosti vynakladanych pro-
striedkov a sledovanie spokojnosti ,,zakaznikov®. Prostriedkom bude vyuzitie
modernych informa¢nych a komunika¢nych technologii, vertikalna a hori-
zontalna komunikacia organov verejnej spravy, diferencované zavedenie sys-
témov riadenia kvality vo vSetkych dradoch a zariadeniach verejnej spravy,
komplexnejsie uplatnenie principu one stop shops a koprodukeia verejnych
sluzieb.
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Statna sluZba

Koordinacia a koncepcia vzdelavania Statnych zamestnancov
v eurointegracnom obdobi az po sucasnost — planovanie
a realizacia vzdelavania

Koordinécia a koncepcia vzdeldvania $titnych zamestnancov

Vzdelavanie cielavedome a systematicky podporuje ucenie a rozvoj ¢loveka. V tom-
to zmysle je cielom vzdeldvania v $tatnej sluzbe podpora rozvoja kvalifikovanych
$tatnych zamestnancov, ktori su v prostredi sustavnych spolo¢enskych zmien tak,
aby v zdujme plnenia tloh $tatu a skvalitnenia sluzieb poskytovanych ob¢anom
boli spdsobili vykonavat $tatnu sluzbu profesionélne, efektivne, pruzne a nestranne
na zaklade Etického kdédexu $tatneho zamestnanca. Koordindcii a koncepcii vzde-
lavania Statnych zamestnancov sa v Slovenskej republike venovala uz od jej vzniku
ako samostatného $tatu v roku 1993 velka pozornost. Sved¢i o tom skutoénost, ze
koncep¢né materialy boli schvalované centrélne — uzneseniami vlady SR, ktora tak
vyvijala snahy o systematické rieSenie prehlbovania kvalifikdcie zamestnancov ve-
rejného sektora.

A. Koordinacia a koncepcia vzdelavania §tatnych zamestnancov v integracnom
obdobi

Uvedené obdobie (do 1. mdja 2004) je charakterizované prijatim rozhodujtcich
pravnych uprav a kreovanim ustredného statneho organu zodpovedného za koor-
dindciu a implementaciu koncepcii vzdelavania $tatnych zamestnancov. Prioritami
v tejto faze implementdcie systémového pristupu do vzdeldvania v $tétnej sluzbe
je vzdelavanie predstavenych ako aj ostatnych $tatnych zamestnancov v suvislosti
s eurointegraciou a zabezpeclenie vzdelavania novoprijatych Statnych zamestnan-
cov.

Koncepéné a strategické vychodiskd — uznesenia vlady SR

o Koncepcie vzdelavania vo verejnej sprave — 1995/2000/2004 - vymedzili
vychodisko pre jednotny pristup k systematickému vzdelavaniu $tatnych za-
mestnancov a vytvorili efektivne fungujici systém celozivotného vzdelavania
vo verejnej sprave v nadvaznosti na koncepciu decentralizicie a modernizacie
verejnej spravy a na pripravu Slovenska na vstup do Eurdpskej tnie. Ich vysled-
kom su opisy ¢innosti Statnozamestnaneckych miest, Kataldg ¢innosti v $tatnej
sluzbe a zavedenie povinnej akreditacie vzdelavacich projektov pre statnych za-
mestnancov Akredita¢nou komisiou Ministerstva Skolstva SR.

¢ Koncepcie vzdelavania §tatnych zamestnancov v ramci integracného procesu
-1999/2003 - zjednotenie postupu v oblasti vzdelavania statnych zamestnancov
v suvislosti s integraénym procesom Slovenskej republiky do Eur6pskej tinie.
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o Stratégia vzdelavania $tatnych zamestnancov - 2003 - jej cielom bolo skva-
litnenie a zefektivnenie vzdelavania $tatnych zamestnancov, ktoré sa podiela
na odbornom raste a rozvoji profesijnej kariéry $tatnych zamestnancov, a zave-
denie jednotného systémového pristupu do vzdelavania $tatnych zamestnancov
v stlade so zakonom o §tatnej sluzbe.

Pravne vychodiska

o Zakon o Statnej sluzbe - vytvoril pravne predpoklady na zabezpecenie profe-
sionalneho, spolahlivého, nestranného a politicky neutrdlneho vykonu $tatnej
sluzby

o Zakon o organizacii ¢innosti vlady a organizacii ustrednej Statnej spravy

o Zakon o dal$om vzdelavani

o Nariadenie vlady SR o obsahu a rozsahu odborného vzdelavania a o obsahu
a rozsahu skusky v docasnej $tatnej sluzbe

» Nariadenia vlady SR o osobitnych kvalifikacnych predpokladoch na vykon
niektorych ¢innosti v krajskych a okresnych iradoch

« Sluzobné predpisy Uradu pre Statnu sluzbu tykajtce sa oblasti vzdelavania
napr. sluzobny predpis o uréeni poziadavky ovladania cudzieho jazyka na vykon
$tatnej sluzby

o Biela kniha Eurépskej komisie - Vyucovanie a vzdelavanie

Instituciondlne zabezpelenie

Stucastou zdkona o $tatnej sluzbe bol vznik Uradu pre $tatnu sluzbu ako dstredné-
ho organu $tatnej spravy na cele s predsedom, ktorého tlohou bolo zabezpecovat
rozvijanie $tatnej sluzby na Slovensku. Urad posobil v rokoch 2002 - 2006 a jeho
hlavnymi kompetenciami v ramci vzdelavania $tdtno-zamestnaneckej sféry boli:

 zabezpecovat a riadit vzdelavanie v $tatnej sluzbe,

o zabezpecovat jednotny systémovy pristup v daléom vzdelavani $tatnych zamest-
nancov a urcovat minimalne $tandardy dalSieho vzdelavania $tatnych zamest-
nancov prostrednictvom pravnych predpisov, metodickych usmerneni, koordi-
naciou vzdelavania v §tatnej sluzbe a sledovanim jeho kvality,

o vypracuvat zdsady odborného rastu $tatnych zamestnancov a profesnej kariéry
v §tatnej sluzbe.

V zdujme realizdcie tejto tlohy boli v posobnosti Uradu pre $tatnu sluzbu (Od-
bor vzdelavania statnych zamestnancov) nasledovné ¢innosti v ramci vzdelavania
$tatnych zamestnancov:

a) analyza vzdelavacich potrieb na trovni celej $tatnej spravy,

b) urcovanie strategickych priorit,

68



VYBRANE SLOVENSKE SKUSENOSTI Z REFORMY A RIADENIA VEREJNEJ SPRAVY

c) priprava materidlov koncepéného, legislativno-pravneho a metodického cha-
rakteru,

d) koordindcia vzdelavania v stvislosti s eurointegracnym procesom,

e) tvorba minimalnych $tandardov,

f) hodnotiaca a previerkova ¢innost v oblasti uplatiiovania zakona o $tatnej sluzbe,
prislusnych sluzobnych predpisov, implementdcie stratégie a koncepcie vzdela-
vania a implementacie prislusnych dokumentov Eurdpskej unie,

g) zabezpecovanie poradenskych a konzulta¢nych sluzieb,

h) reprezentovanie $tatnej spravy Slovenskej republiky na medzindarodnom fore,

i) predkladanie sprav o plneni tloh v oblasti vzdelavania v Statnej sluzbe vlade SR,

j) priprava ramcovych programov v sluzobnych tradoch,

k) priprava a realizacia vybranych projektov vzdelavania aktualnych pre celu $tat-
nu sluzbu v spolupraci so vzdelavacimi institdciami a sluzobnymi tradmi,

1) vybudovanie informa¢ného a dokumenta¢ného centra pre vzdelavanie v tatnej
sprave.

Sluzobny urad (organ $tatnej spravy taxativne vymedzeny v zdkone o Statnej sluz-
be) plnil v eurointegra¢nej faze rovnako v oblasti vzdeldvania $tatnych zamestnan-
cov dolezité ulohy. Osobny trad ako osobitny utvar sluzobného tradu, v ktorom
$tatny zamestnanec vykondva statnu sluzbu, zabezpecoval plnenie uloh, ktoré slu-
zobnému dradu vyplyvaju zo $tatnozamestnaneckych vztahov, teda aj zabezpecoval
systematické koncep¢né vzdelavanie zamestnancov. Nositelmi uloh na personélnej
urovni boli $pecialisti vzdelavania, (manazéri vzdelavania a referenti vzdeldvania).V
ramci sluzobného tradu vo vztahu k $titnym zamestnancom plnili ulohy v oblasti
vzdelavania aj predstaveni a ostatni §tatni zamestnanci

Ulohy $pecialistov vzdeldvania (manazérov vzdelivania a referentov
vzdeldvania)

1. Analyza potrieb vzdeldvania $tatnych zamestnancov

2. Planovanie vzdelavania

3. Realizdcia vzdeldavania - organizdcia internych alebo externych vzdelavacich
programov
4. Hodnotenie vzdeldvania

Ulohy predstavenych (priamych nadriadenych)
a) vypracovanie podkladov pre pripravu minimalnych $tandardov vzdelavania,
b) podpora vzdelavania podriadenych $tatnych zamestnancov,

c) spolupraca s dal$imi predstavenymi pri definovani vzdelavacich potrieb $tat-
nych zamestnancov,

d) identifikacia potrieb vzdelavania podriadenych $tatnych zamestnancov
e) rozhodovanie o vzdelavani podriadenych $tatnych zamestnancov,
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f) priprava a poskytovanie podkladov pre $pecialistov vzdelavania pri priprave
ro¢nych planov vzdelavania,

g) podsobenie v postaveni $kolitela §tatnych zamestnancov v pripravnej statnej sluz-
be,

h) hodnotenie prinosu vzdeldvania pre odborny rast a kariérny rozvoj $tatnych za-
mestnancov,

i) hodnotenie G¢innosti vzdeldvania,

j) priprava planov osobného rozvoja statnych zamestnancov.

Ulohy titnych zamestnancov

a) pravo a povinnost prehlbovat si kvalifikaciu,

b) iniciovat vlastné vzdelavanie, predkladat navrhy priamemu predstavenému
a s jeho stthlasom $pecialistom vzdelavania na vlastné vzdelavanie,

¢) hodnotit absolvované vzdelavanie z hladiska jeho obsahu, odbornej a prezen-
tacnej irovne a jeho organizacného zabezpecenia.

Urad vlady SR - Odbor komunika&nej stratégie a vzdelavania

Nakolko Urad vlady SR v eurointegra¢nom obdobi prirodzene prevzal funkciu ko-
ordinatora tohto procesu, Odbor komunikac¢nej stratégie a vzdelavania sa zameria-
val najma na pripravu koncep¢nych materialov a organizovanie vzdelavacich aktivit
zameranych na pripravu §tatnych zamestnancov na vstup do Eurdpskej unie v uz-
kej spolupraci s Uradom pre $tdtnu sluzbu a ostatnymi Gstrednymi organmi $tétnej
spravy.

Institat pre verejni spravu

Institat pre verejnu spravu je prispevkovou organizaciou Ministerstva vnutra SR
zriadenou v roku 1990 ako vzdelavacia organizacia zamerand na vzdelavanie vo ve-
rejnej sprave, vratane poradenskej, metodickej a informacnej ¢innosti stvisiacej
so vzdelavanim vo verejnej sprave. Zakladnym poslanim instititu je odborna pri-
prava zamestnancov miestnej $tatnej spravy, zamestnancov zriadovatela, a podie-
lanie sa na odbornej priprave dalsich zamestnancov verejnej spravy a volenych
predstavitelov izemnej samospravy. Institat je samostatnd pravnicka osoba, na cele
ktorej stoji riaditel ako $tatutarny zastupca, ktorého vymenuva a odvolava minister
vnutra na navrh generalneho riaditela sekcie verejnej spravy ministerstva a ktory je
opravneny konat v mene organizacie.

V ramci svojho poslania plni institat najma tieto ulohy:

a) podiela sa na tvorbe koncep¢nych dokumentov v oblasti vzdelavania vo verejnej
sprave,

b) pripravuje a realizuje vzdelavacie projekty pre prislusné cielové skupiny tcéastni-
kov vzdelavania a zabezpecuje ich akreditaciu,
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podiela sa na priprave navrhov vzdelédvacich standardov,

podiela sa na rozvoji metodiky dalsieho vzdelavania vo verejnej sprave,

zistuje, analyzuje a vyhodnocuje vzdelavacie potreby v organoch a organizaci-
ach verejnej spravy, ich zamestnancov a volenych predstavitelov organov uzem-
nej samospravy,

vykonava funkciu centra jednotného systému vzdelavania vo verejnej sprave,
poskytuje ministerstvu a ostatnym organom verejnej spravy informac¢né, pora-
denské a marketingové sluzby, tykajtice sa vzdelavania zamestnancov verejnej
spravy a volenych predstavitelov izemnej samospravy,

pripravuje a realizuje projekty medzindrodnej spoluprace v oblasti vzdelavania
VO verejnej sprave,

zriaduje, spravuje a rozvija databazy projektov a udajov, tvoriacich ich zaklad,
buduje knizni¢ny fond tematicky orientovany na problematiku verejnej spravy,
najmad vzdelavania vo verejnej sprave,

pripravuje, vydava a rozsiruje (vratane predaja) ucebné texty, dalsie u¢ebné po-
mocky a publikacie pre tcastnikov vzdeldvania, lektorov a dalsich zaujemcov,
podiela sa na priprave koncep¢nych materialov savisiacich s ¢innostou, organi-
zaciou a posobnostou organov verejnej spravy,

poskytuje ubytovacie, stravovacie a relaxa¢né sluzby suvisiace so vzdeldavacou
¢innostou.

Institut predklada na schvélenie sekcii verejnej spravy ministerstva navrh ro¢-

ného planu vzdelavacej a dalsej odbornej ¢innosti spracovany na zéklade analyzy
vzdelévacich potrieb orgdnov a organizécii verejnej spravy, volenych predstavitelov
uzemnej samospravy a na zaklade poziadaviek zriadovatela.

Hlavné alohy kladené na systém vzdeldvania v integra¢nej faze

a)

b)

c)

d)

jazykovd priprava (anglicky, francuzsky a nemecky jazyk), kde bolo potrebné
nadviazanie spoluprace s ¢o najva¢sim poctom vzdelavacich institucii;
Strukturdlne fondy a Fond sudrznosti EU, kde cielom bolo pripravit zamest-
nancov na vypracovanie projektov, aby vedeli ako vyberat, schvalovat a cerpat
alokované prostriedky ako aj kvalitnym vyjednavanim ziskavat finan¢né pros-
triedky;

odborna priprava najmi novych zamestnancov odborov eurdpskej integracie
a odborov pre aproximaciu prava tstrednych organov $tatnej spravy v zmysle
oboznamenia sa s pramenmi prava Eurdpskej tinie a rozhodovacimi procesmi
jej organov, zakladnymi informdaciami o histdrii, institucionalnom zabezpeceni
a zahrani¢nej politike Eurdpskej inie, integra¢nom procese, vyhodach ¢lenstva
a zavazkoch vyplyvajucich z neho ako aj o predvstupovej pomoci Eurdpskej
Unie;

rozvoj negocia¢nych schopnosti a komunika¢nych technik.
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Vzdelavacie aktivity v integra¢nej faze boli uréené pre $tatnych zamestnancov,

ktort:

a) s zamestnancami utvarov eurdpskej integracie ustrednych organov $titnej
sprévy, alebo plnia tulohy vyplyvajtce z ¢lenstva SR v EU,

b) st ¢lenmi skupiny Hlavného vyjednévaca za SR resp. rezortnych koordinaénych
skupin,

c) zaoberaju sa aproximaciou prava, zahrani¢nou pomocou EU, programami EU,

d) st alebo budu vyc¢leneni prislusnym rezortom ako odborni pracovnici v ramci
pripravy SR na vstup do EU,

e) budu zastupovat Slovensku republiku v instituciach a vyboroch Eurdpskej unie
a zabezpecovat zdujmy SR v rdmci ¢lenstva SR v EU,

f) pracuji v odbornych utvaroch ustrednych orgéanov $tatnej spravy a st zodpo-
vedni za planovanie a koordinaciu ¢innosti svojich ttvarov na useku integracie
a za postupné zladenie a uplattiovanie $tandardov platnych v krajindch EU v ob-
lastiach zverenych do ich posobnosti,

g) st pripraveni hlbsie sa vzdelavat v oblasti eurointegracie s cielom ziskat status
Skolitela,

h) reprezentuju vladu SR v pripravnych vyboroch a vo vyboroch Eurdpskej komi-
sie st nominovani jednotlivymi ministerstvami,

i) su zodpovedni za tvorbu a implementaciu narodnych politik v suvislosti s eu-
rointegraciou,

j) st zodpovedni za pripravu projektov na poskytnutie finanénej podpory z eu-
ropskych $trukturalnych fondov a kohézneho fondu.

Obsahové zameranie vzdelavacich aktivit

a) odborné seminare a kurzy zamerané na:
« Strukturalne fondy a Fond stidrznosti EU
« aproximaciu préva EU
b) sektorovo orientované Specializované seminare a kurzy:

« pre riadiacich zamestnancov odborov eurdpskej integracie a odborov pre apro-
ximaciu prava jednotlivych tstrednych organov $tatnej spravy ako aj riadia-
cich zamestnancov odborov plniacich ulohy vyplyvajice z ¢lenstva SR v EU

o pre zamestnancov odborov eurdpskej integracie a odborov pre aproximaciu
prava jednotlivych tstrednych organov $tatnej spravy

c) iné
« odborna jazykova priprava
o stéze s vyuzitim pomoci EU (Eurépska komisia/ TAIEX)
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Zdroje

Finan¢né prostriedky na vzdelavanie $tatnych zamestnancov boli vyclenované
zo $tatneho rozpoctu v ramci jeho prislusnych kapitol v sulade s odévodnenymi
potrebami sluzobnych tradov. Hospodarenie s finan¢nymi prostriedkami ur¢enymi
na prehlbovanie a zvySovanie kvalifikacie zamestnancov bolo v kompetencii jed-
notlivych sluzobnych tradov v sulade s ich posobnostou. Sluzobné urady planova-
li finan¢né prostriedky na vzdelavanie $tatnych zamestnancov na kalendarny rok
priamo v rozpocte a pouzili ich v stlade s roénym planom vzdelavania zamestnan-
cov. Vzdeldvanie zamestnancov bolo limitované nedostatkom financii.

Naklady na prehlbovanie kvalifikacie $tatnych zamestnancov, ktoré je v stla-
de so vzdelavacimi potrebami sluzobného tradu, uhradzal sluzobny trad. Naklady
na zvySovanie kvalifikacie uhradzal sluzobny trad v pripade, Ze sa k tomu zaviazal
vydanim rozhodnutia o zvy$ovani kvalifikacie.

Jednou z tlloh Uradu pre $tatnu sluzbu bolo zabezpecovat pripravu a realizd-
ciu projektov vzdeldvania vo vybranych oblastiach vzdelavacich potrieb, ktoré st
identifikované pre celt $tatnu sluzbu. Nakolko az do roku 2004 Urad pre $titnu
sluzbu nedisponoval finanénymi prostriedkami zo Statneho rozpoc¢tu na zabezpe-
¢enie uvedeného vzdelavania, na tthrade tychto finan¢nych nékladov sa podielali aj
sluzobné trady.

Na realizaciu koncepcii vzdeldvania bolo nutné zabezpecit nasledujtice zdroje:

a) persondlne zdroje — koordina¢nym centrom pre vzdelavacie aktivity v tejto ob-
lasti bol Odbor komunikacnej stratégie a vzdelévania Uradu vlddy SR.
b) finan¢né - na realizaciu vzdelavacich aktivit
o domace: rezortné rozpocty, rozpocet Odboru komunikacénej stratégie a vzde-
lavania Uradu vlady SR
o zahrani¢né: (PHARE, TAIEX, prointegra¢nd pomoc ¢lenskych stitov EU,
Programy EU, Eurépska nadicia pre vzdelévanie)
¢) materialno-technické a prevadzkové na realizaciu vzdelavacich aktivit: Odbor
komunika¢nej stratégie a vzdeldvania Uradu vlddy SR v spolupraci s jednotlivy-
mi ustrednymi organmi §tatnej spravy a zahrani¢nymi partnermi.

Druhy vzdeldvania §titnych zamestnancov

Sucastou véeobecného ramca vzdelavania v statnej sluzbe st druhy vzdelavania,
ktoré su uréené pravnymi predpismi platnymi pre $tatnu sluzbu. Podla zdkona
o Statnej sluzbe sa vzdelavanie statnych zamestnancov uskuto¢nuje prehlbovanim
a zvySovanim kvalifikdcie. Prehlbovanie kvalifikdcie sa uskutoc¢novalo adaptac-
nym vzdeldvanim - vzdelavanim v pripravnej Statnej sluzbe, funkénym vzdeld-
vanim - vzdelavanim predstavenych v oblasti riadiacich sposobilosti a odbornym
vzdeldavanim $tatnych zamestnancov.
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Eurointegra¢nt fazu na urovni koncep¢ného vzdelavania $tatnych zamestnan-
cov charakterizovala absencia vzdeldvacej institiicie zameranej len na vzdeldvanie
$tatnych zamestnancov a pri realizacii vzdelavania $tatnych zamestnancov sa vyu-
zivali viaceré §tatne, verejnopravne a sukromné vzdeladvacie institacie. Vzdelavanie
v niektorych rezortoch zabezpecovali aj prispevkové vzdelavacie institucie, ktorych
zriadovatelom bol prislusny ustredny organ Statnej spravy. Sluzobné drady si vy-
berali podla zdkona o verejnom obstaravani na vzdelavanie svojich zamestnancov
vzdelavacie institdcie, ktoré mali vzdelavacie projekty akreditované Akreditacnou
komisiou Ministerstva $kolstva SR pre dal$ie vzdelavanie.

Planovanie vzdelavania je tzko spojené s ro¢nym cyklom pldnovania slu-
zobného tradu a ma byt integralnou stcastou celkového personalneho planovania.
Zdrojom zékladnych informacii pre ro¢né planovanie vzdeldvania bol plan hlav-
nych uloh sluzobného tradu, plan riadenia Iudskych zdrojov sluzobného tradu
a analyza potrieb vzdelavania $tatnych zamestnancov. Proces planovania musi byt
koordinovany s procesom ro¢ného hodnotenia zamestnancov. Vysledkom analy-
zy vzdelavacich potrieb je mnozstvo vzdelavacich potrieb. Zdroje na ich realizaciu
vsak boli limitované. Z tohto dévodu musia byt pri roénom planovani vzdeldvacich
aktivit uréené priority, ktorych realizdcia je v ramci danych moznosti a zdrojov re-
alna. St¢astou ro¢nych planov vzdelavania je urcenie cielovych skupin vzdelavania,
internych a externych vzdelavacich aktivit, ich ¢asového harmonogramu, finan¢né-
ho a personalneho zabezpecenia s uréenim zodpovednosti za realizaciu uloh, ktoré
z planu vyplyvaju. Spracovanie ro¢nych planov vzdelavania tsti do vycislenia roz-
poctu na zabezpecenie vzdelavania v sluzobnom trade. Vychodisko pre planovanie
vzdeldvania v sluzobnych uradoch pripravil Urad pre $tétnu sluzbu v podobe zdsad
planovania vzdelavania v $tatnej sluzbe, na zaklade tychto zasad sa potom v slu-
zobnych tradoch uskuto¢ni ro¢né planovanie vzdelavania statnych zamestnancov.

Hodnotenie vzdeldvania na tstrednej urovni $titnej spravy
a) priebezna previerkova ¢innost v sluzobnych uradoch,

b) hodnotenie plnenia uloh vyplyvajicich z uzneseni vlady SR.

Nistroje hodnotenia vzdelavania na drovni sluzobnych dradov

a) Sprava o plneni tloh z ro¢ného planu vzdelavania $tatnych zamestnancov v slu-
zobnom trade, ktorej sti¢astou je analyza ndkladov vynaloZenych na vzdelava-
nie, a hodnotenie vplyvu vzdelavania na rozvoj sluzobného tradu,

b) ro¢né sluzobné hodnotenie $tatneho zamestnanca, ktorého sucastou je aj hod-
notenie absolvovaného vzdeldvania a navrhy na vzdelavanie, ktoré ma absolvo-
vat v dalSom roku.

c) Overenie osvojenych vedomosti a sposobilosti §tatnych zamestnancov kvalifi-
ka¢nou skaskou pri prechode:

o z pripravnej $tatnej sluzby do stélej $tatnej sluzby
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« 7z docasnej statnej sluzby do stalej Statnej sluzby
o 7o stalej $tatnej sluzby do nominovanej $tatnej sluzby.

Obsah vzdelavania $titnych zamestnancov a jeho $tandardizicia

Spracovanie obsahu vzdeldvania v Statnej sluzbe je ulohou tvorcov projektov
a programov vzdeldvania, ktorymi moéze byt vzdeldvacia institicia alebo osobny
urad v pripade, ze zabezpecuje vzdelavanie pre svojich zamestnancov. Kritériom
a vychodiskom pre pripravu obsahu vzdeldvania vybranych cielovych skupin $tat-
nych zamestnancov budii minimalne §tandardy a ramcové programy vzdelavania,
ktoré ur¢i Urad pre $tdtnu sluzbu. Minimalne $tandardy vzdelévania budu zdklad-
nym minimom, ktoré sluzobné tirady mozu dalej rozpracovat v stilade so svojimi
$pecifickymi potrebami. Na zaklade minimalnych $tandardov vzdeldvania budd
nasledne vypracované ramcové vzdelavacie programy.

Urad pre statnu sluzbu v spolupréci so sluzobnymi dradmi pripravil minimalne

Standardy

a) vzdelavania predstavenych na ziskanie riadiacich predpokladov vzhladom
na rozne urovne riadenia,

b) vzdelavania $tatnych zamestnancov, v ktorych kompetencii su ¢innosti stvisiace
s eurointegra¢nym procesom,

¢) vzdelavania Specialistov riadenia ludskych zdrojov vratane $pecialistov vzdela-
vania,

d) spolo¢ného zékladu adaptacného vzdeldvania v pripravnej Statnej sluzbe.

Sluzobné trady v spolupraci s Uradom pre $tatnu sluzbu pripravili minimalne
Standardy adaptacného vzdelavania $tatnych zamestnancov v $pecialnych odbo-
roch $tatnej sluzby.

Na zéklade minimalnych $tandardov vzdelavania Urad pre $tatnu sluzbu
v spolupréci so sluzobnymi tradmi pripravil ramcové programy
a) vzdelavania predstavenych,
b) spolo¢ného zakladu adaptaéného vzdelavania,
¢) vzdelavania $pecialistov riadenia fudskych zdrojov a $pecialistov vzdelavania,
d) vzdelavania statnych zamestnancov, v ktorych kompetencii si ¢innosti suvisiace

s eurointegra¢nym procesom.

Sluzobné wrady na zdklade metodického usmernenia Uradu pre $tatnu sluzbu vy-
pracovali ramcové programy adaptaéného vzdelavania v $pecidlnych odboroch
Statnej sluzby.

Kvalita vzdel4dvania $titnych zamestnancov

Garantovanie kvality vzdelavania v §tatnej sluzbe Uradom pre $tatnu sluzbu je pre-
dovsetkym v zabezpeceni kvality prace $pecialistov vzdelavania, kvality projektov
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vzdelavania po stranke obsahovej aj formalnej, v podpore vyuzivania takych me-
tod a foriem vzdelavania, ktoré su primerané vzdelavacim cielom, a v urceni zasad
vydéavania osvedceni o absolvovani vzdelavania. Prioritu pri implementacii systé-
mového pristupu do vzdeldvania $tatnych zamestnancov ma zabezpeclenie kvality
prace $pecialistov vzdelavania a kvality projektov vzdelavania.

Kvalita price Specialistov vzdeldvania

Kvalitu vzdelavania statnych zamestnancov je nevyhnutné zabezpecit prostrednic-
tvom kvalifikovanych odbornikov s vysokoskolskym vzdelanim z oblasti vzdelava-
nia dospelych alebo riadenia ludskych zdrojov.

Pre zvysenie kvality prace Specialistov vzdeldvania, ktori uz v sluzobnych
tiradoch posobia, bude Urad pre $tatnu sluzbu iniciovat vzdeldvanie na prehibenie
sposobilosti v oblasti analyzy vzdelavacich potrieb, planovania a projektovania, re-
alizacie a hodnotenia vzdeldvania dospelych.

Kvalita projektov vzdeldvania

Zakon o dalsom vzdelavani uklada povinnost akreditacie vzdeldvacej ustanovizne,
ktora uskutocnuje vzdelavaciu aktivitu pre zamestnancov a volenych predstavite-
lov verejnej spravy. Akreditaciu vzdelavacich projektov zabezpecuje Akreditacna
komisia Ministerstva $kolstva SR. Po udeleni akrediticie m4 institicia opravnenie
vydavat certifikaty o absolvovani vzdelavania.

Kvalita spracovania projektov vzdelavania $tatnych zamestnancov v oblas-
tiach, ktoré st spolo¢né pre celd $tatnu sluzbu, bola posudzovana na zéklade vopred
spracovanych kritérii - minimalnych $tandardov a ramcovych programov vzdeld-
vania.

Uplatiiovanie primeranych metdd a foriem vzdeldvania

S cielom zabezpecit kvalitné a u¢inné vzdeldvanie v Statnej sluzbe je pri volbe metod
a foriem vzdeldvania potrebné zohladnovat nasledovné zasady:

o metody a formy vzdelavania volit primerane k cielom, obsahu a cielovym skupi-
nam vzdeldvania v ramci jednotlivych vzdelavacich podujati,

o pri vybere metéd a foriem vzdeldvania uprednostnovat také, ktoré davaju
priestor pre aktivne zapajanie sa Uc¢astnikov vzdelavania do procesov ucenia sa
a ktoré podporuju zazitkové ucenie,

o zabezpecovat vzdelavanie nielen $kolského typu (seminare), ale aj vzdelavanie,
ktoré je realizovatelné v ramci pracovného procesu a sebavzdelavanim (distanc¢-
né vzdelavanie),

o vyuzivat kombindciu vzdelavania v pracovnom procese pod vedenim interného
$kolitela z radov $tatnych zamestnancov so vzdelavanim mimo pracovného pro-
cesu,
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o uplatnovat medzinarodnu spolupracu a zahrani¢né skuisenosti (napr. vzdeléva-
nie na zaklade projektov zahrani¢nych vzdelavacich instittcii, zahrani¢né $tu-
dijné pobyty),

o vyuzivat moderné informacné technologie (e-learning).

Vydavanie a uznivanie osvedeni o absolvovani vzdeldvacej aktivity
Osvedcenie o absolvovani vzdelavania vydava ten, kto realizuje vzdelavanie.
Zasady uznavania osved¢eni medzi sluzobnymi Gradmi:

a) V pripade prelozenia $tatneho zamestnanca, ktory uz absolvoval nejaké vzde-
lavanie v inom sluzobnom trade a ziskal certifikaty, moze byt toto vzdelanie
uznané inym sluzobnym tradom, ak je vyzadované zo zakona alebo je potrebné
pre vykonavanie ¢innosti vyplyvajucich z opisu ¢innosti $taitnozamestnanecké-
ho miesta.

b) Uznavanie platnosti inych skor vydanych certifikatov (ziskanych v inych vzdela-
vacich zariadeniach) vykonéva prislusny sluzobny urad.

c) Posudzovanie a uznavanie zahrani¢nych diplomov a osvedceni (certifikatov)
pre potreby $tatnej sluzby je v kompetencii Strediska pre ekvivalenciu dokladov
o vzdelani Ministerstva $kolstva SR.

Evidencia vzdeldvania $titnych zamestnancov

Udaje o vzdelévani $titnych zamestnancov eviduje osobny urad v rdmci osobného
spisu $tatneho zamestnanca a v karte vzdelavania $tatneho zamestnanca. Eviduje sa
len vzdelévanie, ku ktorému ma osobny trad k dispozicii potvrdenie o absolvovani
vzdelavania. Karta vzdelavania Statneho zamestnanca bude vytvorena v elektronic-
kej forme v ramci personalneho a informa¢ného systému sluzobného tradu.

B. Vzdel4vanie 3titnych zamestnancov po vstupe SR do EU

Druhd faza vzdeldvania zamestnancov v $tatnej sluzbe je charakterizovand zruse-
nim Uradu pre $tdtnu sluzbu a prenesenim jeho kompetencii na jednotlivé sluzobné
urady. Novoprijaty zakon o $tatnej sluzbe z roku 2009 tak posilnil autonémiu slu-
zobného uradu vo veciach personalnej politiky a teda aj oblasti vzdelavania $tatnych
zamestnancov.

Sluzobny urad organizuje, zabezpecuje a umoznuje odbornu pripravu a sys-
tematické odborné vzdelavanie Statnych zamestnancov, zdroven vytvara podmien-
ky na vzdeladvanie $tatnych zamestnancov prehlbovanim kvalifikacie a zvy$ovanim
kvalifikacie.

Prehlbovanie kvalifikacie je systematické odborné vzdelavanie $tatnych za-
mestnancov s ciefom priebezného udrziavania, zdokonalovania a doplhania poZa-
dovanych vedomosti a schopnosti potrebnych na vykonavanie $tatnej sluzby. Slu-
zobny urad (ministerstvo alebo ostatny ustredny organ statnej spravy), koordinuje

77



MANUAL VYBRANYCH SLOVENSKYCH SKUSENOSTI Z REFORMY A RIADENIA VEREJNE] SPRAVY

vzdelavanie $tatnych zamestnancov aj v sluzobnom urade, ku ktorému vykonava
zriadovatelsku funkciu. Prehlbovanie kvalifikdcie sa moze uskuto¢novat formou
prezen¢ného vzdelavania, distan¢ného vzdeldvania, samostudia, prostriedkami
elektronickej komunikacie, odbornych pobytov, ti¢astou na konferenciach, ac¢astou
na odbornych semindroch, uc¢astou na kurzoch a inymi formami. Sluzobny urad
zabezpe(i $tatnemu zamestnancovi prehlbovanie kvalifikicie v rozsahu najmenej
5 sluzobnych dni v kalendarnom roku. Za tento ¢as patri §tatnemu zamestnancovi
funkény plat. Naklady na prehlbovanie kvalifikacie uhradza sluzobny urad. Sluzob-
ny urad uhradza $tatnemu zamestnancovi, ktory je do¢asne vyslany na vykonavanie
$tatnej sluzby do cudziny, naklady na prehlbovanie kvalifikicie v cudzine najviac
do vysky nakladov na prehlbovanie kvalifikdcie v Slovenskej republike. Sluzobny
urad moze so $tatnym zamestnancom uzatvorit pisomna dohodu o prehlbovani
kvalifikacie, ak prehlbovanie kvalifikdcie presahuje pit sluzobnych dni v kalendar-
nom roku alebo ak predpokladané naklady na prehlbovanie kvalifikicie dosahuju
aspon 3 500 eur.

Prehlbovanie kvalifikdcie sa uskuto¢nuje adaptacnym, priebeznym alebo Spe-
cifickym vzdeldvanim.

Adaptacné vzdelavanie sprostredkuva $taitnemu zamestnancovi v adapta¢nom ob-
dobi informacie a vedomosti smerujuce k osvojeniu si zakladnych zruc¢nosti po-
trebnych na vykonavanie ¢innosti v $tatnej sluzbe. Podrobnosti o rozsahu, obsahu
a formach adapta¢ného vzdelavania upravuje sluzobny predpis. Adaptacné vzdela-
vanie pozostava zo

a) vseobecnej Casti, ktord je zamerand najmai na ziskanie vedomosti o Ustave SR,
vSeobecne zavaznych pravnych predpisoch upravujucich $tatnozamestnanecké
vztahy, organizacii $tatnej spravy, Eurépskej tnii, komunikacii a etike $tatneho
zamestnanca,

b) $pecifickej Casti, ktora je zamerana najmaé na ziskanie informacii o tlohach a po-
staveni prislusného sluzobného tradu a o jeho vnutornych normativnych ak-
toch, o ulohdach vykonavanych v organiza¢nom utvare, v ktorom zamestnanec
vykonava statnu sluzbu.

Priebezné vzdelavanie je zamerané najmi na

a) profesijné vzdelavanie stvisiace s prehlbovanim kvalifikacie v oblasti ¢innosti,
ktoré $tatny zamestnanec podla sluzobnej zmluvy vykonava na §tatnozamestna-
neckom mieste,

b) jazykové vzdelavanie, ktorym je zvySovanie Grovne ovladania Statneho jazyka
a cudzieho jazyka a rozsirovanie jazykovych vedomosti stidiom dalsieho cu-
dzieho jazyka,

c) ziskanie a prehlbovanie zru¢nosti potrebnych na vykonévanie funkcie vediceho
zamestnanca.
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Specifické vzdelavanie je zamerané najmi na

a) vzdelavanie v oblastiach, ktoré¢ vlada SR urci ako prioritné na plnenie svojich
uloh,

b) vzdelavanie v oblasti informacnych technologii,

¢) vzdelavanie v oblasti osobnostného rozvoja.

Zvys$ovanie kvalifikdcie je ziskanie

a) vyssieho stupna vzdelania v sulade so $pecifickymi poziadavkami a potrebami
sluzobného uradu,

b) osobitnych kvalifika¢nych predpokladov, ktoré su potrebné na vykonavanie
Statnej sluzby na $tatnozamestnaneckom mieste podla opisu ¢innosti $tatnoza-
mestnaneckého miesta.

Sluzobny urad moze $tatnemu zamestnancovi na jeho ziadost umoznit zvy$ovanie

kvalifikacie, ak toto zvySovanie je v sulade s potrebou sluzobného tradu. Na tento

ucel sluzobny urad uzatvori so §tatnym zamestnancom pisomnt dohodu o zvy$o-
vani kvalifikdcie, ktora obsahuje:

a) druh kvalifikdcie a formu $tudia,

b) $tudijny odbor, druh $tudijného programu, studijny plan a oznacenie $koly,

¢) dobu, po ktort je $tatny zamestnanec povinny zotrvat v tatnozamestnaneckom
pomere po zvy$eni kvalifikdcie (nesmie byt dlhsia ako 5 rokov).

d) druhy nakladov a najvys$siu sumu, ktort $tatny zamestnanec uhradi, ak nesplni
zavizok zotrvat v Statnozamestnaneckom pomere pocas dohodnutej doby (tato
suma nesmie byt vyssia ako tri $tvrtiny celkovej sumy nakladov vynalozenych
sluzobnym tradom).

Sluzobny urad na zvySovanie kvalifikicie poskytne $tatnemu zamestnancovi slu-

zobné volno na zaklade potvrdenia vzdelavacieho zariadenia o druhu $tudijného

programu a dlke trvania $tddia v rozsahu

a) potrebnom na ucast na vyucovani,

b) 2 sluzobnych dni na pripravu a vykonanie kazdej skusky podla studijného
programu alebo $tudijného planu,

¢) 20 sluzobnych dni na pripravu a vykonanie kazdej $tatnej skusky v prvom a dru-
hom stupni vysokoskolského vzdelavania,

d) 10 sluzobnych dni na vypracovanie zavere¢nej prace v prvom a druhom stupni
vysokoskolského vzdelavania,

e) 10 sluzobnych dni na vypracovanie dizertac¢nej prace a 15 sluzobnych dni na pri-
pravu obhajoby dizerta¢nej préce.

Statny zamestnanec je povinny preukazat vysledky skusok, na ktoré mu sluzobny
urad poskytol sluzobné volno. Za ¢as sluzobného volna patri $titnemu zamestnan-
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covi funkény plat. Stdtnemu zamestnancovi nepatri funkény plat za &as sluzobného
volna poskytnutého na vykonanie opravnej skuasky. Ak $tatny zamestnanec neu-
kon¢i uspesne $tudium, moze sluzobny trad od $tatneho zamestnanca pozadovat
nahradu $kody.

V3eobecné ciele vzdelavania §titnych zamestnancov v sii¢asnosti

a) podporovat efektivne zaclenenie novovymenovanych $tatnych zamestnancov
do organiza¢ného prostredia sluzobného tradu,

b) podporit odborny rozvoj a rast $tatnych zamestnancov s cielom zefektivnenia
plnenia tloh, ktoré vykonavaju a celkovej profesionalizacie $tatnej sluzby,

c) podporit implementaciu reforiem a rozvojovych programov iniciovanych vla-
dou SR a manazmentom $tatnej sluzby,

d) zvysit sebavedomie $tatnych zamestnancov a ich pripravenost akceptovat zmeny
v pracovnom prostredj,

e) zvysit flexibilitu, a tym aj mobilitu Statnych zamestnancov tvorbou spolo¢ného
vedomostného zakladu,

f) prehibit etické hodnoty v $tatnej sluzbe v sulade s Etickym kédexom $tétneho
zamestnanca.

Cielové skupiny vzdelavania §tatnych zamestnancov, ktorych rozvoju je potrebné

venovat v sluzobnych uradoch pozornost

a) S$tatni zamestnanci v pripravnej Statnej sluzbe,

b) $tatni zamestnanci v stélej Statnej sluzbe,

c) $tatni zamestnanci v nominovanej statnej sluzbe,

d) predstaveni — na vrcholovej ako aj na niz$ich arovniach riadenia a ostatni pred-
staveni, na niz$ich urovniach riadenia,

e) Specialisti riadenia [udskych zdrojov a $pecialisti vzdelavania

f) $tatni zamestnanci ustrednych organov $tatnej spravy, ktori maja v opise ¢in-
nosti $tatnozamestnaneckého miesta zahrnuté ¢innosti legislativno-pravneho
charakteru,

g) S$tatni zamestnanci na miestach mimoriadnej vyznamnosti,

h) $tatni zamestnanci kontrolnych organov vykonavajuci finan¢nua kontrolu a vnu-
torni auditori - vzdelavanie zabezpecené Ministerstvom financii SR §tétni za-
mestnanci, ktorych praca vyzaduje pri zabezpecovani sluzobnych povinnosti
kontakt s ob¢anmi so zdravotnym postihnutim.

V oblasti druhov vzdelavania statnych zamestnancov st prioritami:

a) Jazykové vzdelavanie v ramci doplnenia spdsobilosti v ovladani cudzieho ja-
zyka

b) Vzdelavanie v praci s informa¢nymi technologiami s ciefom ziskat tzv. vodic-
sky poc¢itacovy preukaz (Europen Computer Driving Licence).
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Analyza kapacit v oblastiach, ktoré su kluc¢ové pre proces
rokovania s EU

Vlada SR venovala problematike budovania administrativnych kapacit a instittci
potrebnych na implementaciu prava EU a celkové institucionalne zabezpecenie
eurointegra¢ného procesu mimoriadnu pozornost. Vlada SR sa zaviazala zabezpe-
¢it uvedené predpoklady do konca roku 2002 a v tejto stvislosti prijaté rieSenia
obsahovali tak kvantitativne ako aj kvalitativne hladisko problematiky. Zakladnym
cielom v tejto oblasti bolo vytvorenie kvalitnej profesionalnej administrativy a pro-
fesionalnej $tatnej sluzby, ktora bude efektivne plnit vetky tlohy suvisiace s ¢len-
stvom Slovenskej republiky v Eurdpskej tnii a zaroven etablovanie institdcii, kto-
rych vznik vyplyval zo zavdzkov z negocia¢ného procesu.

Zabezpecenie schopnosti implementovat acquis — budovanie novych
inStitdcii a zvySovanie po¢tu pracovnikov

Zvysovanie poctu pracovnikov, ktoré bolo zamerané jednak na posilnenie uz exis-
tujucich institdcii a jednak na vytvorenie novych, sa uskuto¢nilo v dvoch fazach.

Vlada SR v roku 2001 prerokovala a uznesenim schvilila materidl ,,Analyza
poziadaviek na zabezpecenie administrativnych potrieb a novych institucii sa-
visiacich s implementaciou prava EU“ a rozhodla o vytvoreni 833 novych pracov-
nych miest na budovanie administrativnych kapacit a novych institacif savisiacich
s implementéciou prava EU. Osobitne boli v rozpoctovej kapitole VSeobecnd po-
kladni¢na sprava alokované finan¢né zdroje umoziujuce prijat dalsich 263 zamest-
nancov na zabezpecovanie uloh suvisiacich s pristupovym procesom, ¢o sthrnne
predstavovalo 1096 novych pracovnych miest, ktoré boli vytvorené s uc¢innostou
od 1. janudra 2002.

Nésledne vladny material ,,Analyza poziadaviek na zabezpecenie adminis-
trativnych potrieb a novych institicii savisiacich s implementaciou prava EU
pre rok 2003 riesil problematiku budovania a posiliovania administrativnych
kapacit na rok 2003. Material identifikoval 718 novych pracovnych miest, pricom
bolo vytvorenych 304 novych systemizovanych pracovnych miest, ktoré znamenaju
absolutne zvysenie poctu pracovnych miest v $tatnej a verejnej sprave a na vytvo-
renie zvy$nych 414 pracovnych miest sa vyuzili vnitorné personalne rezervy, ktoré
v §tatnej a verejnej sprave existovali. Novych 718 pracovnych miest bolo vytvore-
nych s u¢innostou od 1. janudra 2003.

Sthrnne bolo v stvislosti v problematikou budovania administrativnych ka-
pacit a institdcii potrebnych na efektivnu implementaciu acquis vytvorenych 1814
novych pracovnych miest. Va¢sina miest boli statnozamestnanecké miesta. Isty po-
et pracovnych miest mal charakter verejnej sluzby a cca 300 pracovnych miest bolo
vytvorenych pre policajny zbor (posilnenie ochrany vonkajsich hranic s Ukrajinou)
a colnu spravu (nové tlohy vyplyvajtce zo spravy spotrebnych dani). Vytvorené
pracovné miesta priamo koreSpondovali s legislativnymi zmenami a boli uréené
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na implementdciu novych legislativnych predpisov, ktoré boli prijaté v suvislosti
s pripravou Slovenskej republiky na vstup do Eurdpskej tnie.

Obsadzovanie volnych miest

Ku koncu roka 2003 bola uz vicsina vyssieuvedenych vytvorenych pracovnych
miest obsadenych. Vzhladom na novy zakon o $tatnej sluzbe vyberové konania or-
ganizoval a vykondval centrdlne Urad pre $tatnu sluzbu. Vzhladom na doleZitost
dokoncenia obsadzovania volnych pracovnych miest a velkti z&taz Uradu pre $tdtnu
sluzbu vsak bolo potrebné prijat opatrenie na urychlenie obsadzovania ,eurointeg-
ra¢nych” pracovnych miest. Vyhldgka Uradu pre $tétnu sluzbu ustanovila podrob-
nosti vyberového konania na $tdtnozamestnanecké miesta a umoznila na veducich
sluzobnych dradoch jednotlivych ministerstiev a ostatnych ustrednych organov
$tatnej spravy delegovat pravomoc na uskuto¢nenie vyberového konania.

Existujlce vyzvy v oblasti administrativnej reformy

V oblasti administrativnej reformy existovali v eurointegracnom obdobi nasledov-
né zdkladné vyzvy, ktorych rie$eniu venovala vlada SR mimoriadnu pozornost:

o Vysoka miera fluktudcie $tatnych zamestnancov

Jednym zo zékladnych problémov v $tatnej sluzbe bol vysoky stupen fluktuacie $tat-
nych zamestnancov, a to najmd mladych a vzdelanych pracovnikov. Tento prob-
lém sa tykal takych prioritnych oblasti ako je priprava administrativnych Struktar
na Cerpanie finanénych prostriedkov zo $trukturalnych fondov a Kohézneho fon-
du, dtvarov koordina¢ného charakteru a podobne. D6vodom existencie uvedené-
ho problému bola v porovnani so sukromnym sektorom nizka tGroven miezd pre
novych zamestnancov spdsobena nepruznym systémom odmenovania, v ktorom
hlavnd dlohu hral vekovy automat.

Vlada SR na zaklade uvedeného stavu prijimala opatrenia, ktoré mali znizit
dolezitost vekového automatu v $tatnej sluzbe a zvysit vplyv realneho vykonu kon-
krétneho $tatneho zamestnanca na tGroven mzdy.

V stlade so zakonom o $tatnej sluzbe veduci sluzobnych tradov so sthlasom
Uradu pre §tatnu sluzbu navrhli vytvorenie $tdtnozamestnaneckych miest strate-
gického vyznamu, ktoré umoziovali priznat vybranym pracovnikom osobitny
priplatok vo vyske 30 — 100 % tarifného platu, na zaklade ktorého vlada SR uznese-
nim schvélila materidl Uradu pre $titnu sluzbu ,,Navrh na schvalenie poétu $tat-
nozamestnaneckych miest strategického vyznamu na rok 2003“ ako aj ,Navrh
na zvy3enie ohodnotenia zamestnancov zodpovednych za Eerpanie fondov EU*
v ramci ktorého sa vyc¢lenilo na ucel zlepsenia finanéného odmenovania statnych
zamestnancov zodpovednych za ¢erpanie fondov EU zo zdrojov $tatneho rozpoctu
1,7 mil. eur.

82



VYBRANE SLOVENSKE SKUSENOSTI Z REFORMY A RIADENIA VEREJNEJ SPRAVY

Vlada SR uznesenim dalej schvilila material ,, Vychodiska uspesnej integra-
cie SR do EU v oblasti predvstupovych nastrojov, Kohézneho fondu a struktural-
nych fondov*. Uvedeny materiél riesil aj problematiku administrativnych kapacit.
V stlade s uvedenym uznesenim podpredseda vlady SR pre eurdpsku integraciu,
ludské prava a mensiny v spolupraci s podpredsedom vlady a ministrom financii,
ministrom préce, socialnych veci a rodiny, predsedom Uradu pre $tatnu sluzbu vy-
pracoval navrh konkrétneho riesenia na stabilizaciu a zlep$enie odmenovania za-
mestnancov v $tatnej a verejnej sluzbe zodpovednych za ¢erpanie finanénych pros-
triedkov z fondov ES, plniacich ulohy vyplyvajtce z ¢lenstva SR v EU a zastupujt-
cich SR vo vyboroch a pracovnych skupinach instittcii EU.

o Vzdelavanie a $kolenie $tatnych zamestnancov

Prijatim zdkona o $tdtnej sluzbe a konstituovanim Uradu pre $tatnu sluzbu vzniklo
v eurointegracnom obdobi nové pravne a institucionalne prostredie pre zabezpeco-
vanie dalsieho vzdeldvania statnych zamestnancov v kompetencii Uradu pre $tatnu
sluzbu.

Vlada SR uznesenim schvalila ,,Stratégiu reformy zamestnavania vo verej-
nom sektore, ktorej u¢elom bola reforma verejného sektora v oblasti $tatnej sluzby,
verejnej sluzby a §tatnych sluzieb silovych zloziek v zmysle naplhania programové-
ho vyhlasenia vlady SR, v ktorom sa uvadza, Ze ,vlada SR povazuje $tihlejsi, funke-
nej$i a menej finan¢ne naro¢ny verejny sektor za nevyhnutni podmienku tispesnej
spravy veci verejnych®

Na rokovani vlidy SR bol dalej schvéleny materiél Uradu pre $titnu sluzbu
»Stratégia vzdelavania v $tatnej sluzbe®, ktory plne zohladiiuje Memorandum o ce-
lozivotnom vzdelavani predlozené Eurépskou komisiou (2000) a spravu Eurdpske;
komisie o realizacii celozivotného vzdelavania v Eurdpe (2001). Strategickym cie-
lom vzdelavania v $tatnej sluzbe Slovenskej republiky bolo permanentne a kontinu-
alne zdokonalovat profesionalny vykon a etické spravanie sa $tatnych zamestnancov
vo vsetkych organoch $tatnej spravy a na vsetkych jej trovniach s cielom rozvijat
kultaru sluzby ob¢anom v sulade so sposobom préce $tatnych zamestnancov, ktori
posobia v eurdpskom administrativnom kontexte.

o Proces prispdsobovania organizac¢nych struktar jednotlivych ministerstiev a os-
tatnych ustrednych organov $tatnej spravy na efektivne fungovanie v podmienkach
¢lenstva Slovenskej republiky v Eurdpskej tnii

V roku 2003 prebiehali na trovni centrélnej administrativy viaceré zmeny, ktorych
cielom bola priprava jednotlivych ministerstiev a ostatnych ustrednych organov
$tatnej spravy na efektivne fungovanie v podmienkach ¢lenstva Slovenskej republi-
ky v Eurdpskej tnii.

Zdroj: Komplexna monitorovacia sprava o pripravenosti SR na ¢lenstvo v EU za obdobie sep-
tember 2002 - maj 2003 (www.edis.sk)
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Institacie v Slovenskej republike a ich kompetencie v stavislosti
s pristupovym procesom

Vladnym koordina¢nym a poradnym organom Slovenskej republiky pre eur6épsku
integraciu bola Ministerska rada pre europsku integraciu. Tento organ pozostéval
z podpredsedu vlady SR pre eurdpsku integraciu, ludské prava a mensiny, ktory
bol zéroven jeho predsedom. Clenmi boli ministri zahrani¢nych veci (podpredse-
da Rady), hospodarstva, financii, pddohospodarstva, vnutra, tatny tajomnik MZV
SR, v ktorého kompetencii bola eurdpska integracia (do konca roku 2002 i hlavny
vyjednavac SR pre vstup do Eurdpskej tnie).

Pod gesciou Ministerskej rady pre eurdpsku integraciu i $tatneho tajomnika
pre eurdpsku integrdciu na Ministerstve zahrani¢nych veci SR pracovalo na vy-
pracuvani pristupovych pozicii SR 29 pracovnych skupin. Ich ulohou bolo zvlast
v procese vyjednavania s EU pripravovat a informovat ¢lenov Ministerskej rady
o pokrokoch v procese negociacii. Na cele hlavnej pracovnej skupiny stal hlavny
vyjednéva¢ SR pre vstup do EU Jan Figel a pozostévala z generélnych riaditelov
Uradu vlddy SR, ministerstiev a ustrednych orgdnov $tatnej spravy, zaoberajucich
sa europskou integraciou, ako aj veducich 29 pracovnych skupin.

Ministerské rada pre eurépsku integraciu spolu Uradom vlédy SR, predovset-
kym podpredsedom vlady pre eurdpsku integraciu si navyse vytvorila i Poradna
skupinu (Konzulta¢ny vybor), v ktorej boli zastipené vedecké instittcie, odbory,
asociacie zamestnavatelov, mimovladne organizacie a pod.

Do procesu integracie bola a je prirodzene zapojena i Narodna rada Sloven-
skej republiky. Okrem pléna parlamentu pri schvalovani dolezitych krokov SR,
zakonov a noriem sa do procesu integracie nevyhnutne zapdjali i poslanci Zahra-
ni¢ného vyboru, Vyboru pre europsku integraciu a Spolo¢ny parlamentny vybor
EUa SR

Tretim klic¢ovym operatorom na eurointegracnej mape Slovenska bol a je
Urad vlady SR, predovietkym tirad podpredsedu vlady pre legislativu. Legislativ-
nou dielnou a oporou celého integra¢ného procesu v SR boli predovsetkym: Insti-
tat pre aproximaciu prava EU a Sekcia eurépskej integracie. Zo Sekcie eurdpskej
integracie zvlast Odbor eurdpskej integracie, Odbor zahrani¢nej pomoci a na-
pokon i Odbor pre budovanie institucii a pripravu obyvatelov pre vstup do EU.

Stvrtym opornym bodom v procese integrécie SR do EU bolo Ministerstvo
zahranic¢nych veci SR. Prirodzenym lodivodom tohto procesu na MZV SR bol mi-
nister zahrani¢nych veci a $tatny tajomnik pre eurépsku integraciu. Obaja ria-
diaco zasahovali do ,velina“ procesu eurdpskej integracie na MZV SR - Sekcie eu-
ropskej integracie. Tato sekcia priamo spravovala Misiu SR pri Eurdpskych spo-
lo¢enstvach v Bruseli, doma svoj druhy pilier - Odbor politickych vztahov s EU
a prvy a treti pilier - Odbor ekonomicko-pravnych vztahov s EU. Kym bol $tatny
tajomnik v pristupovom procese i hlavnym vyjednévadom SR pre vstup do EU, tak
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k dvom opornym pilierom Sekcie eurdpskej integracie MZV SR patril aj Odbor

hlavného vyjednéavaca.

Zdroj: www.euroinfo.gov.sk
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Normotvorba - legislativny proces

Jednotna metodika na posudzovanie vybranych vplyvov

Jednotna metodika na posudzovanie vybranych vplyvov bola navrhnuta ako uni-
verzalny manual, ktory vychadza z dokumentov Eurdpskej komisie a je prisposobe-
ny legislativnemu prostrediu na narodnej urovni Slovenskej republiky.

Jednotna metodika na posudzovanie vplyvov vychadza z toho, Ze podla Smer-
nice na pripravu a predkladanie materidlov na rokovanie vlady Slovenskej republiky
schvalenej uznesenim vlady Slovenskej republiky ¢. 512/2001 v platnom zneni musi
material predkladany na medzirezortné pripomienkové konanie a neskdr aj na ro-
kovanie vlady obsahovat Dolozku finan¢nych, ekonomickych, environmentalnych
vplyvov, vplyvov na zamestnanost, na podnikatelské prostredie a na informatizaciu
spolo¢nosti.

Posudzovanie vplyvov je nastroj, ktorého cielom je urcenie predpokladanych
vplyvov materidlov legislativneho aj nelegislativneho charakteru predkladanych
na medzirezortné pripomienkové konanie na verejné financie, socidlnu situaciu
obyvatelstva, zamestnanost, podnikatelské subjekty, na fungovanie trhov, Zivotné
prostredie a na informatizaciu spolo¢nosti. Hodnotenie vplyvov tak predstavuje
vyznamnu pomdcku pre vladu (resp. verejnu spravu vSeobecne) pri rozhodovani
o predkladanych materialoch.

Je dolezité, aby mala vlada pri rozhodovani o predkladanych materidloch
k dispozicii dokladnu analyzu ich vplyvov. Tento nastroj je pomdckou pre politické
rozhodovanie, avsak nie je jeho nahradou. Posudzovanie vplyvov musi prebiehat
paralelne s pripravou predkladaného materidlu a prispievat don. Primarnym cie-
lom je poskytnut vlade dostato¢né podklady na zabranenie schvalenia takych ma-
teridlov, ktoré by kladli zbyto¢nu alebo prili§ velka zataz na obyvatelstvo, verejné
financie, zamestnanost, podnikatelské subjekty, Zivotné prostredie a informatizaciu
spolo¢nosti, viedli by k inym neziaducim socidlno-ekonomickym zmendm a zava-
dzali v praxi nerealizovatelnu legislativu. K sekundarnym cielom patri aj redukcia
potreby ¢astych zmien pravnych predpisov.

Jednotna metodika na posudzovanie vybranych vplyvov predstavuje postup
a zasady pre posudzovanie socialnych vplyvov, vplyvov na rozpocet verejnej spravy,
na podnikatelské prostredie, zivotné prostredie a informatizaciu spolo¢nosti. Po-
sudzovanie vplyvov sa vykonava metédou analyzy dostupnych udajov a informacii
a celkového posudzovania pravdepodobnych nakladov a vedlajsich u¢inkov pred-
kladanych materialov. Posudzovanie vplyvov v ramci Jednotnej metodiky je vzdy
hodnotenie prinosov a nakladov zmien, ktoré prinasa predkladany material (napr.
novy zakon) oproti existujicemu stavu (existujicej pravnej aprave).Proces pripra-
vy a schvalovania pri posudzovani vybranych vplyvov mé nasledovnych hlavnych
ucastnikov:
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o predkladatel, ktorym mézu byt ¢lenovia vlady, vedtci Uradu vlady SR, predse-
dovia ostatnych ustrednych organov Statnej spravy, generalny prokurator SR,
guvernér Narodnej banky Slovenska, predseda Najvyssieho kontrolného tradu
SR, generélny riaditel Socidlnej poistovne a iné osoby, ak to vyplyva z osobitné-
ho zakona, rozhodnutia vlady, alebo ak da na to sthlas predseda vlady;

o Ministerstvo financii SR, Ministerstvo hospodarstva SR, Ministerstvo préce,
socialnych veci a rodiny SR, Ministerstvo Zivotného prostredia SR ako gestori
metodik;

o ostatné navrhom dotknuté subjekty, na ktoré méze mat navrh vplyv, resp. ktoré
disponuju relevantnymi informaciami tykajucimi sa navrhu (napr. Statne a ve-
rejné organizacie, mimovladne organizacie zastupujuce zdujmy dotknutych
skupin obyvatelstva, vedecko-vyskumné institdcie atd.) a socialni partneri v pri-
pade predkladanych materidlov, ktoré sa tykaju hospodarskych a socialnych za-
ujmov.

Je nevyhnutné, aby sa posudzovanie vplyvov realizovalo v ¢o najskor$om stadiu pri-
pravy materialov, to znamena e$te pred ich predlozenim na medzirezortné pripo-
mienkové konanie, kedy je mozna pripadna uprava materialu (napr. navrhovanych
rieSeni) vzhladom na skutocnost, Ze predkladané materialy maji popri o¢akévanych
priamych vplyvoch ¢asto vedlajsie vplyvy, ktoré je dolezité vopred identifikovat.

Posudzovanie vplyvov identifikuje a kvantifikuje predpokladané naklady, pri-
nosy a vedlajsie efekty, ktoré mozu vzniknut v suvislosti so schvalenim predklada-
ného materialu. Ide o postidenie prinosov a nakladov navrhovanej zmeny oproti
existujucemu stavu.

Délezitou ¢astou procesu tvorby politiky vlady, zvySovania transparentnosti
jej konania a zabezpecenia praktickej funk¢nosti je zbieranie nazorov a informacii
od zainteresovanych stran formou konzultacii.

Postupnost jednotlivych krokov pri aplikicii Jednotnej metodiky
A. Predbezné pripomienkové konanie

Predbezné pripomienkové konanie sa vykona v pripade kazdého materialu, ktory
planuje predkladatel predlozit v budtcnosti na medzirezortné pripomienkové ko-
nanie. Vystupom je dolozka vybranych vplyvov, ako aj vypracovand analyza vply-
vov, ak material predpoklada vplyvy na niektoru oblast. Ak predkladatel v dolozke
uvedie, Zze material nema v danej oblasti vplyv, analyzu vplyvov za danu oblast ne-
vypracuva.

Utelom predbezného pripomienkového konania je identifikovat charakter
a zavaznost potencialnych vplyvov a v pripade ich existencie uskuto¢nit podrobnej-
$ie hodnotenie, tzv. analyzu vplyvov.
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Predbezné pripomienkové konanie sa ale nevykonava pri navrhoch legislativy,
ktoré musi Slovenskd republika implementovat na zéklade smernic EU.

Predbezné pripomienkové konanie zahrna tri postupné kroky:

1. Predlozenie materialu (pripadne jeho konceptu), dolozky vybranych vplyvov
a v pripade, ak dolozka identifikuje vplyv, aj analyzu vplyvov jednotlivym ges-
torom

Pred planovanym predloZenim materialu na medzirezortné pripomienkové ko-
nanie vypracuje predkladatel dolozku a v pripade existencie vplyvov aj analyzu
vplyvov na relevantnu ¢ast, ktoré zasle spolu s vlastnym materialom (t.j. jeho
navrh v aktudlnej podobe, ktorym mdze byt aj jeho osnova prip. paragrafové
znenie — vratane popisu cielov a vysvetlenia zmien, ktoré material navrhuje za-
viest) v elektronickej podobe na adresu dolozka@rezort.sk gestorom metodik
minimélne 20 pracovnych dni pred zac¢iatkom medzirezortného pripomienko-
vého konania; v pripade skrateného konania minimalne 5 pracovnych dni pred
zaciatkom medzirezortného pripomienkového konania. Ak predkladatel ziska
stanovisko od vsetkych gestorov metodik, dodrzanie vyssie uvedenych lehot sa
nevyzaduje. Predkladatel v dolozke postdi potencialne vplyvy.

2. Stanovisko gestora metodiky

Gestori metodiky vyjadria svoje stanovisko najneskdr do 10 pracovnych dni
od dorucenia vlastného materidlu, dolozky vplyvov a analyzy vplyvov. Ak ide
o skratené legislativne konanie, je tato doba skratena na 3 pracovné dni. Svoje
stanovisko uvedu gestori v dolozke vplyvov v bode ,,A. 5. Stanovisko gestora®.
Nevyjadrenie gestora sa povazuje za jeho suhlas.

Gestori metodiky sa vyjadruju iba k spravnosti obsahu dolozky a analyzy vply-
vov. Pripomienky k vecnej podstate samotného materialu sa predkladaju az
v ramci medzirezortného pripomienkového konania. Ministerstvo financii SR
ako gestor metodiky vplyvov na rozpocet verejnej spravy moze vyjadrit nesu-
hlas s dolozkou v pripade rozpoctovo nekrytého vplyvu, ktory nie je doplneny
realnym navrhom na rie§enie ubytku prijmov alebo zvysenych vydavkov podla
§ 33 ods. 1 zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spra-
vy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov a znamenal by negativny vplyv
na rozpocet verejnej spravy.

Predkladatel po prijati stanoviska od gestorov metodik dolozku upravi v stilade
s ich stanoviskami. Ak predkladatel zasadne nesthlasi s predlozenym navrhom
upravy, je povinny v pripade takéhoto rozporu uviest stanovisko gestora v do-
lozke vplyvov.

3. Konzultacie
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Predkladatel moze pocas procesu pripravy materialu konzultovat a metodicky si
vyjasnovat obsah a spravnost vypractivania dolozky s gestormi metodik, a tym
dosiahnut zvysenu kvalitu predkladaného materialu a sulad s ich poziadavkami.
Predkladatel moze v rdmci svojich moznosti konzultovat navrh aj s ostatnymi
dotknutymi subjektmi, a tak skvalitnit proces pripravy materialu.

Spdsob vykonania konzultacii je v kompetencii predkladatela materialu. Kon-
zultacie sa modzu uskutocnit pocas celého procesu vypracovavania materidlu
a mozu prebehnut vo viacerych kolach, k viacerym fazam pripravy posudzova-
nia vplyvov, k viacerym alternativam a roznymi formami. Konzultujuce subjekty
podlozia svoje argumenty tdajmi vSade tam, kde to je mozné.

Analyza vplyvov sa vypracovava iba pre oblasti, kde je podla dolozky zadefino-
vany vplyv. Predkladatel na dobrovolnej baze ziskava konzultaciami relevantné
udaje, ktoré sluzia ako podklady pre vypracovanie analyzy vplyvov. Ak z rozsahu
vplyvov dolozky predkladatela a z obsahu stanoviska gestora vyplyva, Ze pred-
kladany material nema vplyv na Ziadnu z vybranych oblasti, analyza vplyvov sa
vObec nevypracovava. V tomto pripade predlozi predkladatel navrh materiélu
na medzirezortné pripomienkové konanie len s dolozkou, t.. len s prilohou ¢. 1,
v ktorej budd oznacené znakom ,,X“ Ziadne vplyvy.

Hlavnym cielom konzultacii je vyhntt sa moznym problémom pocas medzire-
zortného pripomienkového konania, ktoré mézu vyplynuat napriklad z pouzi-
vania nerealnych predpokladov. V tejto faze sa moze ukazat, Ze navrh predkla-
daného materialu zaklada vplyvy rozdielne od tych, ktoré boli predkladatelom
povodne odhadované. V takom pripade sa mo6ze predkladatel rozhodnuat zmenit
navrh materidlu a tito skuto¢nost oznami gestorom metodik. Ak predkladatel
pripravi novy navrh materialu, ktory sa zasadne odlisuje od poévodného, odpo-
ruca sa zopakovat celu fazu predbezného pripomienkového konania, inak moze
dojst k zasadnym rozporom pocas medzirezortného pripomienkového konania.

B. Medzirezortné pripomienkové konanie

Predkladatel predlozi do medzirezortného pripomienkového konania navrh mate-
ridlu, ktorého sucastou je dolozka vybranych vplyvov.

Gestor metodiky v pripomienkovom konani zo svojej pozicie gestora analyzuje:

rozsah — ¢i su obsiahnuté vSetky posudzované vplyvy,

redlnost predpokladov - ¢i je popis pouzitych predpokladov (napr. zmeny v obje-
me aktivit) a s tym suvisiace vplyvy logicky a realny a ¢i st odhady vplyvov pre
nasledujuce roky logicky prepojené s vychodiskovym rokom,

presnost - ¢i st prilozené vypocty a uvadzané celkové sumy matematicky sprav-
ne,
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o vplyv na rozpocet verejnej spravy — podla § 33 ods. 1 zakona ¢. 523/2004 Z. z.
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych za-
konov a znamenal by negativny vplyv na rozpocet verejnej spravy.

Ak pri svojej analyze odhali gestor v dolozke nedostatky, uvedie v akej oblasti ne-
stihlasi s vystupom predkladatela a navrhne zmenu. Pripomienky gestora k dolozke
a analyze vplyvov sa posielaju spolu s ostatnymi pripomienkami daného minister-
stva alebo institdcie. Pripomienka k dolozke resp. analyze vplyvov oznacena ako za-
sadna sa riesi rozporovym konanim podla Legislativnych pravidiel vlady Slovenskej
republiky resp. podla smernice na pripravu a predkladanie materidlov na rokovanie
vlady Slovenskej republiky.

Sthlas gestora s dolozkou znamena, Ze:

o predpoklady (napr. zmeny v objeme aktivit) navrhu su redlne,

o vplyvy pokryvaju véetky subjekty, ktoré budu pravdepodobne navrhom dotknuté,

« vplyvy st odhadnuté realne,

o poziadavky na financovanie navrhu st uvedené presne a nemajui negativny vplyv
na rozpocet verejnej spravy.

Sthlas gestora s dolozkou neznamend, Ze sa s obsahovou strankou navrhu vlastné-

ho materialu stotoznuje. Stihlas s dolozkou znamena to, ze podla nazoru gestora st

vplyvy navrhu uvedené redlne a v sulade s tymto metodickym postupom, a nemaju

negativny vplyv na rozpocet verejnej spravy.

C. Rokovanie viddy

Neoddelitelnou sti¢astou navrhu materialu predlozeného na rokovanie vlady je do-
lozka, ktora urci predpokladané vplyvy predkladaného materialu na verejné finan-
cie, socidlnu situdciu obyvatelstva, zamestnanost, podnikatelské subjekty, zivotné
prostredie a na informatizaciu spolo¢nosti, a v pripade existencie vplyvov analyza
vplyvov, ktora podrobnejsie posudi vplyvy na relevantnt ¢ast.

Ak bude material z rokovania vlady vrateny na prepracovanie a zmeny v ma-
teriali vyznamne pozmenia aj posudzované vplyvy, musi byt prepracovana dolozka
a analyza vplyvov odkonzultovand s gestormi metodik.
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Portal pravnych predpisov

Portal pravnych predpisov je informac¢ny systém verejnej spravy na sledovanie le-
gislativneho procesu. Informacény systém na sledovanie legislativneho procesu ma
najma zabezpecit zjednotenie legislativneho procesu v elektronickej forme a jedno-
duchsiu orientaciu a vyhladavanie v legislativnych materialoch.

Informacdny systém na sledovanie legislativneho procesu ma za ciel:

o zjednotit proces tvorby legislativneho materialu,

o sprehladnit legislativne zmeny,

o zverejnit legislativne materidly na internete v prehladnej forme spolu so vsetky-
mi relevantnymi stanoviskami,

o automaticky informovat vsetky dotknuté subjekty o zverejnovanych legislativ-
nych materialoch, ich zmenach a stave, v ktorom sa nachadzaja,

o dosledné dodrziavanie legislativnych pravidiel vratane lehot,

o vytvorit vhodné podmienky na vyhodnocovanie pripomienkového konania.

Zjednotenie procesu legislativneho toku s legislativnymi pravidlami je zakla-
dom pre skvalitnenie predkladanych a schvalovanych legislativnych materialov, ¢im
je vytvoreny zédkladny predpoklad pre zvysenie pravneho povedomia a istoty.

V ramci elektronického legislativneho procesu sa zabezpecilo a dosiahlo zjed-
notenie formatu legislativnych materidlov v jednotlivych $tadiach legislativneho
procesu a znizenie manualneho prepisovania schvalenych legislativnych materialov
do elektronickej podoby. Pri zmendch legislativnych materidlov sa automaticky vy-
tvori aktualne znenie celého legislativneho materialu s prehladnym zvyraznenim
ucinnosti jednotlivych zmien, ¢o je predpokladom pre prehladnost a zvysenie kva-
lity schvalovanych legislativnych materialov. Systém zabezpecuje dodrzanie katego-
rizacie materialov a ich ¢asovej stislednosti.

V stvislosti s prepojenim na existujuce systémy sa vyuzivaju moderné tech-
noldgie (web services) a je zabezpecené rozhranie pre vzajomnu elektronicka ko-
munikdciu, aby bolo mozné zabezpelit ¢o najvy$siu mieru automatizacie ¢innosti.
Pri tvorbe legislativneho materialu informac¢ny systém nevyzaduje stéle pripojenie,
spracovanie materialov je mozné v rezime offline, pricom uzivatel sa synchronizuje
s aplikaciou podla potreby.

Portal pravnych predpisov je internetovym portalom a tvori stcast Jednotné-
ho informac¢ného systému na sledovanie legislativneho procesu, ktorého spravcom
a prevadzkovatelom je Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky.

Portal pravnych predpisov spolu so svojou procesnou logikou zachytava prie-
beh legislativneho procesu a slizi na sledovanie, archivaciu a vyhladavanie mate-
ridlov legislativnej a nelegislativnej povahy pocas legislativneho procesu. Stcastou

91



MANUAL VYBRANYCH SLOVENSKYCH SKUSENOSTI Z REFORMY A RIADENIA VEREJNE] SPRAVY

Portalu pravnych predpisov je aj aplikacna logika, ktort tvoria pravidla procesov
v legislativnom toku. Systém pontuka prehladné vyhladavanie dokumentov v roz-
nych fazach legislativneho procesu podla pouzivatelom zvolenych kritérii.

Zakladnou funkciou portalu je informac¢na funkcia (pasivny pristup) v podo-
be prehladného zachytenia priebehu legislativineho procesu. Portal sti¢asne posky-
tuje opravnenym organom verejnej moci aktivny pristup k legislativnemu procesu
(vytvéranie materialov na portali, pripomienkovanie). Registrovani pouzivatelia
reprezentujuici ako laickd tak aj odbornu verejnost maju moznost aktivne sa zapojit
do legislativneho procesu (individudlne alebo hromadné pripomienky).

Portal zaznamenava cely legislativny proces od vytvorenia materialu az do jeho
schvalenia, pripadne ukoncenia legislativneho procesu inym sposobom (stiahnutie
materidlu a pod.). Portdl zohladnuje platnd pravnu upravu, ktora ustanovuje zak-
ladné zasady a principy fungovania legislativneho procesu, a to spdsobom, ktory
neumoznuje obchadzanie alebo porusovanie tychto pravidiel. Naviac je portal ur-
Ceny aj pre pripravu a spracovanie materialov nelegislativnej povahy predkladanych
napriklad na rokovanie vlady Slovenskej republiky.

Do legislativneho procesu v ramci portalu vstupuji materialy, ktoré su roz-
delené do styroch kategorii. V zasade kazdy jednotlivy typ materialu ma z dévodu
lepsej orientacie a prehladnosti na portali svoje vlastné grafické znazornenie:

Legislativne vSeobecné

Ustava Slovenskej republiky

Ustavny zakon

Zakon

nariadenie vlady

Vyhlaska

vynos

(I | )| =) | | | | i

opatrenie

Legislativne osobitné

Medzinarodna zmluva
Legislativny zamer
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% nelegislativny material vSeobecny

% Informativny material z rokovania vlady

% Utajovany material

Ide o skupinu materialov, ktoré po ich vytvoreni (vydani, vyhlaseni, schvaleni

-@ a pod.) st urCené priamo na uverejnenie alebo vyhlasenie v Zbierke zakonov
Slovenskej republiky (napr. nalezy Ustavného sudu Slovenskej republiky,
rozhodnutia o vyhlaseni volieb atd.).

Priprava materialu

Medzirezortné pripomienkové
konanie

'i] Medzirezortné pripomienkové konanie
ukoncené

Rokovanie stalych pracovnych
komisii LRV

Rokovanie poradnych organov

B @) | g

Schvalovanie ministrom

@ Odoslany na rokovanie vlady

Rokovanie vlady

Schvélené na vlade SR

@ Odoslany na rokovanie NR SR

Rokovanie NR SR

Schvalovanie prezidentom

®e w@

E Odoslany do Zbierky zdkonov SR

Publikovany v Zbierke zédkonov
SR

@ Material odstraneny
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Vsetky materidly kategorie Legislativne vSeobecné st vytvarané v Editore
pravnych predpisov. Zostavajice materialy si vytvarané mimo Editora pravnych
predpisov vyuzitim Standardnych kancelarskych aplikacii (napr. MS Office).

Portal zachytava priebeh legislativneho procesu, a to zachytenim toku materi-
adlu medzi jednotlivymi $tadiami legislativneho procesu. Na portali sa rozlisuju za-
kladné $tadia legislativneho procesu a tzv. technické stadid procesu, ktoré predsta-
vuju urcity prechod medzi zakladnymi $tadiami legislativneho procesu, a to najméa
v stvislosti s prepojenim portélu s inymi informa¢nymi systémami verejnej spravy
(Digitalna vlada, Intranet Narodnej rady Slovenskej republiky).

Vyssie uvedeny prehlad zachytava vsetky stadia legislativneho procesu, ktoré
rozliSuje portdl. To vSak neznamena, Ze tieto $tadia su charakteristické pre kazdy
typ materialu, ktory vstupuje na portal. Portal podla typu materialu rozlisuje $tadia
legislativneho procesu, ktoré st charakteristické pre dany typ materialu a sicasne
rozli$uje medzi tzv. idedlnymi $tadiami (ak proces prebieha idedlnym spdsobom)
a dalsimi moznymi $tadiami (ak je potrebné opakovat niektoré zo $tadii procesu, t.j.
krok spét, napr. presun materialu zo §tadia Rokovanie poradnych organov do $tadia
Medzirezortné pripomienkové konanie).

Zaroven plati, ze ak niektoré stadium procesu je povinné, portal neumoznuje
jeho vynechanie (napr. v pripade zakona je Medzirezortné pripomienkové konanie
vzdy povinné, preto portdl neumozni presun materialu zo $tadia Priprava materi-
alu priamo do $tadia Rokovanie vlady). Ak ide o materidl, ktory mozno zo §tadia
Priprava materialu presunut do réznych stadii, k dispozicii st vSetky mozné (do-
volené) $tadia. Typickym prikladom takéhoto materidlu je Nelegislativny material
vSeobecny, ktory nemusi byt vzdy predmetom pripomienkového konania, ale moze
byt predlozeny priamo na rokovanie vlady Slovenskej republiky. V tomto pripade
portédl dovoli pouzivatelovi ,,preskocit® stadia Medzirezortné pripomienkové ko-
nanie, Medzirezortné pripomienkové konanie ukonc¢ené a Rokovanie poradnych
organov.

Portal pravny predpisov je uréeny pre dve zakladné skupiny pouzivatelov:
1. organy verejnej moci
2. verejnost

Materialy nachadzajtce sa na portali vytvaraju zamestnanci prislusnych organov
verejnej moci, ktoré su podla platnej pravnej upravy opravnené iniciovat legislativ-
ny proces. Tieto organy sa sucasne aktivne zapdjaju do legislativneho procesu v jeho
jednotlivych $tadiach, ako pripomienkujici subjekt alebo ako schvalovacia autorita.

Verejnosti, ¢i uz v pozicii registrovaného alebo neregistrovaného pouzivatela,
poskytuje portal moznost sledovat legislativny proces v ramci jedného pristupového
miesta. Registrovani pouzivatelia ziskavaju moznost aktivneho pristupu k portalu
vo forme pripomienkovania materialov, vytvarania hromadnych pripomienok ale-
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bo podporovania uz vytvorenych hromadnych pripomienok. Sledovanie legislativ-
neho procesu u registrovaného pouzivatela je roz$irené o zasielanie notifika¢nych
sprav o vytvoreni materialu z urcitej zaujmovej oblasti (napr. sledovanie materialov
z oblasti daniového prava) alebo o presunoch konkrétneho materialu v ramci $tadii
legislativneho procesu.

Registracia pouzivatela na Portali pravnych predpisov prinasa dve zakladné vyhody:

1. Aktivny pristup k legislativhemu procesu

Registracia umoznuje aktivne zasiahnut do legislativineho procesu, a to formou
vznesenia individualnej pripomienky k materialu, ktory sa nachadza v medzire-
zortnom pripomienkovom konani, alebo formou pripojenia sa k existujuicej hro-
madnej pripomienky verejnosti. Registrovany pouzivatel moze si¢asne vytvorit
vlastnd hromadnd pripomienku. Hromadnou pripomienkou je predkladatel
materialu povinny zaoberat sa vtedy, ak ju podpori aspon 500 0sdb, v tomto pri-
pade registrovanych pouzivatelov, a dalej predkladatel nemoze takto podporena
pripomienku zamietnut bez jej predchadzajiceho prerokovania so zastupcami
verejnosti.

. Moznost exaktného a komplexného sledovania legislativneho procesu

Registrovany pouzivatel md moznost byt pravidelne informovany o vytvoreni
navrhu pravneho predpisu zo zvolenych oblasti pravnej Gpravy (napr. predpisy
z danového préava, obc¢ianskeho préva, statneho prava atd.), pripadne si moze
zvolit konkrétny navrh pravneho predpisu bez ohladu na oblast pravnej upravy,
ktorého legislativny proces chce sledovat. O vsetkych tychto skuto¢nostiach je
registrovany pouzivatel notifikovany stru¢nymi spravami v ramci osobnej stran-
ky pouzivatela. Spojenie moznosti komplexného sledovania tvorby pravnych
predpisov s aktivnym pristupom k legislativnemu procesu predstavuje jednu
z moznosti pre $iroku odbornt ako aj laickd verejnost podielat sa na sprave veci
verejnych, kedZze kazdy ma moznost vyjadrit sa k pripravovanym pravnym pred-
pisom, formulovat svoj nazor a v kone¢nom dosledku tak prispiet k skvalitneniu
prijimanych pravnych tprav.

V ramci portdlu mozno materialy alebo skupiny materialov vyhladavat niekolkymi
sposobmi a v roznych ¢astiach portalu.
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V ramci Hlavnej stranky sa v ¢asti Pravne predpisy $tandardne zo-
brazuji najnovsie materialy vytvorené na portali. V rozbalovacej
ponuke mozno zvolit kritérium pre zobrazenie len urcitej skupiny

| materidlov, t.j. spustit jednoduché filtrovanie materialov. V ramci
Hlavnej stranky mozno filtrovat materidly podla nasledujucich kri-
térii:
1. najnovsie
2. najprezeranejsie
3. predlozené do Medzirezortného pripomienkového konania
4. predlozené o Zbierky zdkonov SR

V Casti Schvélené pravne predpisy sa zobrazuju vsetky materialy, ktorych legislativ-

ny proces bol ukonceny. Zoznam nacitanych materialov mozno filtrovat a triedit.

V casti Aktudlny legislativny proces za zobrazuju vsetky materialy, ktoré sa
nachadzaju v legislativnom procese a ktorych legislativny proces nebol ukonceny.

Zoznam nacitanych materialov mozno filtrovat a triedit.

V (asti rozsirené vyhladavanie mozno vyhladat priamo konkrétny materidl,
resp. skupinu materialov podla ponukanych vyhladavacich kritérii. Jednotlivé vy-

hladavacie kritéria mozno navzéjom podla potreby kombinovat.

Pre prezeranie a pripadné stiahnutie materiélu je potrebné najprv material

vyhladat a nasledne nacitat jeho Gvodnu stranku kliknutim na nazov materialu.

Ku kazdému materidlu st zaroven priradené zakladné informadcie a stru¢ny

prehlad jeho legislativneho procesu.

Kazdy materidl na portali pozostava z tzv. vlastného materialu (navrh zakona,
vyhlasky a pod.) a sprievodnych dokumentov (navrh uznesenia, dévodova sprava
a pod.). Vlastny materiél je zdkladnym prvkom legislativneho procesu, kedZze prave
vlastnym material je predmetom schvalovacieho procesu. Sprievodné dokumenty
doplnajt vlastny material, zdévodnuju ucel jeho prijatia, analyzuju jeho dopady,
poukazuju na suvislosti s inymi predpismi a pod. Vlastny material je vzdy povinny.

Okruh sprievodnych dokumentov sa meni v zavislosti na type vlastného materialu.

Na prezeranie a stahovanie materidlu st ur¢ené tlacové verzie dokumentov

tvoriacich material. Portal pontika tla¢ové verzie v dvoch formatoch: RTF =l a PDF
=

=

Portél pravnych predpisov je dostupny cez stranku www.justice.gov.sk
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Odporucania vyplyvajuce z jednotlivych
slovenskych skusenosti

Na zaklade slovenskych skusenosti z jednotlivych vybranych segmentov fungovania
verejnej spravy popisanych v tomto manudli a na zdklade screeningu k nim pri-
slichajuicich legislativnych predpisov Ciernej Hory ako aj faktického stavu v tejto
krajine podavame na tomto mieste nasledovné odportcania:

Ustredné organy $tatnej spravy

Ministerstvo vnutra SR - posobnost/kompetencie/organiza¢na
Struktura

Ministerstvo vnitra na Slovensku ako aj v Ciernej Hore predstavuje tstredny organ
$tatnej spravy s mimoriadne rozvetvenou a na kompetencie naro¢nou $truktarou.
Vzhladom na aktualnu potrebu Setrenia verejnych financii a s nim spojeny tlak
na racionalizdciu verejnej spravy odporuc¢ame prehodnotit organiza¢nu $truktiru
Ministerstva vntitra Ciernej Hory a pouvazovat o vytvoreni Intititu pre verejni
spravu ako vzdeldvacej organizacie pre cely sektor verejnej spravy.

Vybor pre verejnu spravu a regionalny rozvoj Narodnej rady
SR - posobnost/kompetencie

Vytvorenie samostatného vyboru pre verejna sprivu v rimci
¢iernohorského parlamentu

Postavenie a ¢innost tohto vyboru by smerovali k posilneniu verejnej spravy a sa-
mospravy v ramci procesov v parlamente, ktoré sa tykaju verejnej spravy a samo-
spravy. Predstavitelia verejnej spravy a samospravy by mali vytvoreny instituciona-
lizovany priestor na prezentovanie svojich nazorov, predstav, podnetov a pripomie-
nok na parlamentnej trovni. Tym by sa skvalitnila prijimana legislativa tykajtica sa
verejnej spravy a samospravy.
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Organiza¢né zabezpeéenie reformy verejnej spravy na Urade
vlady SR

Vytvorenie indtitatu splnomocnenca pre reformu verejnej spravy

Splnomocnenec pre reformu verejnej spravy by fungoval bud pri trade predsedu
vlady alebo na Ministerstve vnutra Ciernej Hory. Predstavoval by jednu osobu cen-
tralne na urovni vlady zodpovednu za riadenie, koordinovanie a usmernovanie re-
formy verejnej spravy. Mal by medzirezortné postavenie a kompetencie, a tym by
mohol koordinovat ¢innost viacerych rezortov.

Sposoby organizacie a riadenia verejnej spravy
na miestnej arovni — samosprava vs. Statna sprava

Pravna uprava institutu obecnej policie

V ramci tejto kapitoly je odportcanim zavedenie komplexnej pravnej upravy obec-
nej policie do pravneho poriadku Ciernej Hory, tak aby sa pre jej prislusnikov vy-
tvorili plnohodnotné podmienky na vykon ich ¢innosti najmé v oblastiach zabez-
pecovania verejného poriadku v obci a spolupdsobenia pri ochrane jej obyvatelov
a inych osob v obci pred ohrozenim ich zivota a zdravia.

Zavedenie systému tvorby ,,jednotnych kontaktnych miest“

Zavedenie systému jednotnych kontaktnych miest je poziadavkou vyplyvajicou
z acquis communautaire naro¢nou z hladiska vecnej, legislativnej, organizacnej ale
najma finan¢nej stranky a technickej realizacie celého procesu. V Slovenskej repub-
like trval uvedeny proces 6 rokov. Zakladom uspechu celého procesu je komplexné
naplanovanie postupnosti krokov celého procesu, ¢o je aj odporuc¢anim v ramci slo-
venskych skasenosti.

Zabezpecenie poskytovania verejnych sluzieb a ich
financovanie

Miestne verejné sluzby (odpadové hospodarstvo, miestna zelen, miestne komuni-
kacie...) a pomocné sluzby vo verejnych organizéciach je mozné zabezpelovat ale-
bo tradi¢nymi internymi formami, ked poskytovatel sluzby zaroven plni funkciu
producenta a sluzbu aj financuje, alebo alternativne - externou cestou (kontrahova-
nie). V podmienkach kontrahovania verejnych sluzieb zaroven funkcia financova-
nia nemusi prislichat poskytovatelovi (napriklad niektoré z projektov partnerstva
verejného a sukromného sektora v oblasti infrastruktiry st financované stukrom-
nym partnerom). Rozhodnutie o tom, aku formu si obec zvoli, by malo re$pektovat
miestne podmienky, a preto odporuc¢ame dodrziavanie nasledujuicich zasad:
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a) pravidelne testovat efektivnost (v¢itane kvality) sucasnej formy zabezpecovania
(minimalne raz ro¢ne zhodnotit naklady/ceny a kvalitu sluzby,

b) vsetky externé kontrakty zadavat prostrednictvom verejnych sttazi, tak aby bola
garantovana konkurencia,

¢) klacovou stcastou sutaznych podkladov pre predmetné verejné sutaze musi byt
dopredu pripraveny navrh zmluvy s vhodne stanovenymi klu¢ovymi paramet-
rami (kontrola kvality, sposob thrady, sankcie, kooperacia atd).

Fiskalna decentralizacia — zakladné zasady financovania
uzemnej samospravy

Fiskalna decentralizacia v Ciernej Hore prebehla pomerne tispesne a tlohou je skor

dalsie zdokonalovanie systému najmi v nasledujtcich dimenziach:

a) V sulade s principmi Eurdpskej charty miestnej samospravy je potrebné zabez-
pecit, aby zdroje miestnych samosprav umoznovali plnit stanoveny rozsah kom-
petencii. Nie je mozné presuvat na samospravy dalsie kompetencie bez presunu
adekvatnych zdrojov.

b) Dobudovat mechanizmy na kvantifikiciu realnych vydavkovych potrieb samo-
Sprav.

c) Postupne zvySovat rozsah vlastnych zdrojov obci na ukor tcelovych transferov
a pripadne dalej zdokonalit systém horizontélneho a vertikalneho vyrovnava-
nia.

d) Externu aj internu kontrolu viacej zamerat na hodnotenie vykonnosti.

Statna sluzba

Koordinacia a koncepcia vzdelavania Statnych zamestnancov
v eurointegracnom obdobi az po sucasnost — planovanie
a realizacia vzdeldavania

Komplexné a koncepcéné vzdelavanie $tatnych zamestnancov je jednym zo zaklad-
nych predpokladov pre riadne fungovanie verejnej spravy. Cierna Hora sa nachédza
na zaciatku eurointegra¢ného procesu, ktorého uspesné zvladnutie bude do velkej
miery zavisiet aj od pripravenosti §tatnych zamestnancov. Preto odporticame vy-
tvorenie a realizovanie takej celoplosnej koncepcie ich vzdelavania, ktora zaru¢i ab-
solutnu kvalifikovanost na plnenie vSetkych pristupovych uloh a zaroven zabezpeci
ich pripravenost na zavazky vyplyvajice uz priamo z ¢lenstva v Eurdpskej tnii.
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Analyza kapacit v oblastiach, ktoré su klucové pre proces
rokovania s EU

Eurointegra¢ny proces kladie na systém organizdcie a fungovania tstrednych orga-
nov $tatnej spravy zvysené poziadavky tykajtice sa aj navySovania poctu riadne vy-
$kolenych administrativnych kapacit. Zaroven je vSak potrebné dodat, ze uvedené
navys$ovanie je nevyhnutné vykonat len po predchadzajtcej analyze potrieb a tloh
vyplyvajucich pre rezorty z pristupového procesu s absoldtnym vyuzitim existuju-
cich statno-zamestnaneckych kapacit.

Normotvorba - legislativny proces

Jednotna metodika posudzovania vybranych vplyvov —
Dolozka vplyvov

Dosledné vyuzivanie nastrojov posudzovania vplyvov pripravovanej legislativy
a posilnenie institucionalnych a personalnych kapacit.

Na zdklade porovnania slovenskej a ¢iernohorskej tpravy posudzovania do-
padov pripravovanej legislativy prebrat slovenskua tipravu v rozsahu $irSom v porov-
nani s doterajsou Upravou v ¢iernohorskej legislative.

Portal pravnych predpisov

Vytvorenie Portalu pravnych predpisov ako jedného miesta, na ktorom sa budd
uverejnovat vsetky navrhy pravnych predpisov a prostrednictvom ktorého sa buda
aj pripomienkovat. Vytvori sa tym transparentny legislativny proces, do ktorého sa
bude moct zapojit aj samosprava a prostrednictvom Portalu pravnych predpisov
predkladat svoje pripomienky k navrhovanym pravnym predpisom.
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Zaverecné zhrnutie

Manudl, na konci ktorého sa prave nachadzate, mal za tlohu podat navod na rie-
Senie aktudlnych otdzok reformy verejnej spravy v Ciernej Hore prostrednictvom
slovenskych skusenosti a praxe. Témy vyselektované v manuali poskytuji predsta-
vitelom verejnej spravy in$piraciu, akymi spdsobmi, formami a metédami je moz-
né postupovat pri rieSeni konkrétnych tloh riadenia a organizacie verejnej spravy
v ramci reformy verejného sektora.

Na zaver je potrebné dodat, ze akékolvek rieSenie etablované a ucinné v jed-
nom §tate, pokial ma sluzit ako vzorové, musi pri svojej implementacii v druhej kra-
jine akceptovat vsetky regiondlne odli$nosti, pravne prostredie ako aj organiza¢né,
technické a finan¢né moznosti daného $tatu. Podobny historicko-politicky vyvoj
Slovenska a Ciernej Hory ako aj podmienky kladené eurointegraénym procesom
v tejto krajine vSak davaju $ancu maximalneho vyuzitia prezentovanych sloven-
skych skusenosti.

Napriek skuto¢nosti, ze sa jedna o najmladsi eurépsky tét, ma Cierna Hora za
sebou uz pomerne dlhd a zdarnt etapu reorganizacie verejnej spravy, v ramci kto-
rej bola prijatd zakladna skupina véeobecne zavdznych pravnych noriem, do praxe
implementované administrativne postupy jednotlivych konani a vytvorena delba
kompetencii medzi jednotlivymi zlozkami verejnej spréavy. Uspesné ukoncenie dal-
$ej reformnej etapy (AURUM 2011 - 2016) bude podmienené zvladnutim tloh vy-
plyvajucich aj z pristupového procesu a kladenych na organizaciu a zabezpeclenie
a efektivny vykon kompetencii verejnej spravy. Nezostava ndm preto ni¢ iné, len
popriat Ciernej Hore spe$né zaviienie reformnych procesov a integracnych snah.
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Prilohy

Schémy organizacnej Struktury
jednotlivych atvarov Ministerstva vnutra SR
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Zakon o obecnej policii

ZAKON Slovenskej narodnej rady &. 564/1991 Zb. z 3. decembra 1991
o obecnej policii (rekodifikované znenie)

Slovenska narodna rada sa uzniesla na tomto zdkone:
Uvodné ustanovenia

§S1
Ucelom zékona je vymedzit zdkladné ulohy obecnej policie, jej organizéciu a prava
a povinnosti prislusnikov obecnej policie.

§2

(1) Obecna policia je poriadkovy ttvar posobiaci pri zabezpecovani obecnych veci
verejného poriadku, ochrany zivotného prostredia v obci a plneni tloh vyplyva-
jucich zo vSeobecne zavaznych nariadeni obce, z uzneseni obecného zastupitel-
stva a z rozhodnuti starostu obce.

(2) Obecnu policiu zriaduje a zru$uje obec véeobecne zdvaznym nariadenim.”

(3) Nacelnika obecnej policie na navrh starostu vymenuva a odvolava obecné zastu-
pitelstvo.

(4) Ulohy obecnej policie podla tohto zékona plni v obciach, ktoré si mestami,”
mestska policia.

§2a
Pdsobnost obecnej policie v inej obci

(1) Obec, ktora nezriadila obecnu policiu, moze uzavriet zmluvu s inou obcou, kto-
ra zriadila obecnu policiu, podla ktorej obecna policia tejto obce bude vykonavat
ulohy ustanovené zakonom aj na uzemi obce, ktora nezriadila obecnu policiu.

(2) Zmluva podla odseku 1 musi mat pisomnu formu, inak je neplatna.

(3) Zmluva podla odseku 1 vyzaduje ku svojej platnosti predchadzajtci sthlas
obecnych zastupitelstiev zmluvnych strdn a musi obsahovat najma

a) oznacenie zmluvnych stran,

b) urcenie rozsahu tloh, ktoré bude obecna policia vykonavat na tzemi obce,
ktora nezriadila obecnu policiu,
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c) sposob uhrady preukazatelnych nakladov spojenych s vykonom uloh podla
pismena b),

d) spdsob odstupenia od zmluvy a dévody odstupenia,
e) vymedzenie ¢asu, na ktory sa uzatvara,
f) urcenie nadobudnutia platnosti.

(4) Obec, ktord je zmluvnou stranou podla odseku 1 a na tizemi ktorej bude plnit dlo-
hy obecna policia inej obce, vyda pre prislusnika obecnej policie, ktory plni tlohy
na jej uzemi, splnomocnenie na vykon tychto tloh v rozsahu podla zmluvy.

§3
Zakladné ulohy

(1) Obecna policia

a) zabezpecluje verejny poriadok v obci, spolupdsobi pri ochrane jej obyvatelov
a inych 0sob v obci pred ohrozenim ich Zivota a zdravia,

b) spoluposobi s prislusnymi ttvarmi Policajného zboru pri ochrane majetku
obce, majetku obcanov, ako aj iného majetku v obci pred poskodenim, zni-
¢enim, stratou alebo pred zneuzitim i s vyuzitim dstredni zabezpecujucich
signalizaciu a inych zabezpecovacich systémov (pulty centralnej ochrany),

¢) dba o ochranu Zivotného prostredia v obci,

d) dbé o dodrziavanie poriadku, ¢istoty a hygieny v uliciach, inych verejnych
priestranstvach a verejne pristupnych miestach,

e) vykonava vseobecne zavazné nariadenia obce, uznesenia obecného zastupi-
telstva a rozhodnutia starostu,

f) objasnuje priestupky, ak tak ustanovuje osobitny predpis, prejednéva v bloko-
vom konani priestupky ustanovené osobitnym predpisom® a priestupky proti
bezpecnosti a plynulosti cestnej preméavky® spachané neuposlichnutim po-
kynu vyplyvajticeho
1. z dopravnej znacky® zdkaz zastavenia, zakaz stitia, zdkaz vjazdu, zdkaz
odbocdovania, zakaz otacania, prikdzany smer jazdy, prikdzany smer ob-
chadzania, vyhradené parkovisko, obytnd zéna, pesia zona, skolska zona,
z6na s dopravnym obmedzenim a parkovisko,

2. zo v8eobecnej tpravy cestnej premévky,® ktorou sa zakazuje zastavenie,
statie a vjazd vozidiel,

g) oznamuje prislu$nym organom porusenie pravnych predpisov, ktoré zisti pri
plneni svojich tloh a ktorych riesenie nepatri do pésobnosti obce,

h) oznamuje obci porusenie zakazu pozitia alkoholickych napojov a inych navy-
kovych latok osobou maloletou do 15 rokov alebo mladistvou do 18 rokov,
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i) plni tlohy na tseku prevencie v rozsahu pésobnosti ustanovenej tymto zako-
nom.

(2) Obec moze vymedzit obecnej policii aj dalsie ulohy, ak to ustanovuju osobitné
zakony.

Organizacia obecnej policie

S4

Organizaciu, objem mzdovych prostriedkov a rozsah technickych prostriedkov
obecnej policie ur¢uje obecné zastupitelstvo s prihliadnutim na rozsah jej tloh.

$5

(1) Obecnt policiu tvoria prislusnici obecnej policie, ktori st zamestnancami obce.
Pri plneni uloh maju postavenie verejného ¢initela.”

(2) Prislusnikom obecnej policie sa mdze stat len bezthonna osoba, starsia ako 21
rokov, ktora je telesne, dusevne a odborne spdsobild na plnenie tloh obecnej
policie.

(3) Prisludnik obecnej policie sklada slub tohto znenia:

»Slubujem, Ze budem riadne plnit svoje povinnosti, chranit zaujmy obce a jej
obyvatelov, zachovavat tstavu, zakony a ostatné véeobecne zavdzné pravne pred-
pisy.“
S6
Riadenie a zastupovanie
(1) Cinnost obecnej policie riadi jej ndcelnik.¥ Za tymto ucelom najma

a) organizuje pracu prislu$nikov obecnej policie,

b) podava starostovi obce spravy o situacii na useku obecnych veci verejného
poriadku a o vysledkoch ¢innosti obecnej policie; o zavaznych udalostiach ho
vyrozumie okamzite,

c) spolupracuje s velitefom prislusného atvaru Policajného zboru, organmi stat-
nej zdravotnickej spravy, organmi ochrany Zivotného prostredia a inymi or-
ganmi,

d) predkladd starostovi poziadavky na zabezpeclenie ¢innosti obecnej policie
a zodpoveda za hospoddrne vyuzivanie zverenych prostriedkov,

e) zabezpecuje odborny vycvik a $kolenie prislusnikov obecnej policie,

f) podava starostovi navrhy suvisiace s pracovnopravnymi vztahmi prislusnikov
obecnej policie,
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g) plni dalsie tlohy podla organiza¢ného poriadku a pokynov starostu.

(2) Nacelnika v ¢ase jeho nepritomnosti zastupuje nim povereny prislusnik obecnej
policie. V obciach, kde je to ticelné, moze obecné zastupitelstvo na navrh staros-
tu zriadit funkciu staleho zastupcu nécelnika.

Povinnosti a opravnenia prislusnikov obecnej policie

S7

Zakladné povinnosti

Prislusnik obecnej policie pri plneni tloh je povinny najma
a) dodrziavat zakony a iné vSeobecne zavazné pravne predpisy a v ich ramci sa
riadit pokynmi nacelnika, pripadne pokynmi starostu,
b) dbat na vaznost, ¢est a dostojnost ob¢anov i svoju vlastnd a nepripustit, aby
obcanom v suvislosti s ¢innostou obecnej policie vznikla bezdévodna ujma
a pripadny zasah do ich prav a slobdd neprekroc¢il mieru nevyhnutnd na do-
siahnutie ucelu sledovaného zdkrokom,

¢) zakrocit podla svojich moznosti a schopnosti v medziach tohto zdkona a inych
vSeobecne zavaznych pravnych predpisov, pripadne vykonat iné nevyhnutné
opatrenia, ak je dovodné podozrenie, Ze bol spachany alebo je pachany trest-
ny ¢in, priestupok, iny spravny delikt alebo inym sposobom ruseny verejny
poriadok,

d) zakrocit, ak je ohrozeny zivot, zdravie alebo hrozi $koda na majetku; nemusi
tak urobit, ak by tym vystavil viZnemu ohrozeniu seba alebo iné osoby,

e) oznamit v pripade, Ze bol spachany trestny ¢in, vec Policajnému zboru alebo
prokuratorovi a podla povahy veci tiez zamedzit vstupu nepovolanych oséb
na miesto Cinu,

f) poucit pri vykonavani zdkrokov osoby o ich pravach,
g) oznamovat bezodkladne nacelnikovi zavady a nedostatky, ktoré ohrozuju ale-
bo stazujui vykon jeho ¢innosti.
§8
Vseobecné opravnenia
(1) Prislusnik obecnej policie pri plneni tloh je opravneny

a) vyzvat osobu, aby upustila od konania, ktorym narusuje verejny poriadok,
alebo od iného protipravneho konania,

b) ukladat a vyberat v blokovom konani pokuty za priestupky [$ 3 ods. 1 pism.
f)] zistené pri plneni dloh,
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¢) zadrzat osobu pristihnutd pri pachani alebo bezprostredne po spachani trest-
ného ¢inu a ihned ju odovzdat najbliz§iemu utvaru Policajného zboru; ak ide
o hladanu osobu, predviest ju na ttvar obecnej policie na tcel podania vy-
svetlenia a urobit tkony podla osobitnych predpisov,

d) presveddit sa, ¢i ten, koho zadrziavaju, nie je ozbrojeny alebo ¢i nema pri sebe
ina vec, ktorou by mohol ohrozit Zivot alebo zdravie, pripadne taka vec odob-
rat; odobratu vec alebo zbran odovzda najbliz§iemu utvaru Policajného zboru
spolu so zadrZanou osobou, ¥

e) prikazat kazdému, aby na nevyhnutny ¢as nevstupoval na uréené miesta ale-
bo sa na nich nezdrziaval, pokial to vyzaduje Gc¢inné zabezpecenie plnenia
uloh obecnej policie alebo obce,

f) zastavovat vozidla, ak vodi¢ vozidla spichal priestupok proti bezpecnosti
a plynulosti cestnej premavky, ktory je opravneny prejednat v blokovom ko-
nani podla § 3 ods. 1 pism. ), alebo ak ide o vozidlo, po ktorom bolo vyhla-
sené patranie.

(2) Zbranou podla odseku 1 pism. d) sa rozumie strelnd, bodna, se¢nd, rezna zbran
a zbran hromadnej u¢innosti. Zbranou sa dalej rozumie vsetko, ¢im je mozné
urobit tok proti telu doraznejsim.

S9
Opravnenie pozadovat preukazanie totoznosti

(1) Prislusnik obecnej policie je opravneny vyzvat osobu
a) pristihnutu pri spachani priestupku,

b) od ktorej je pozadované vysvetlenie podla § 10 ods. 1, alebo ak ide o hladanu
osobu, aby preukazala svoju totoznost; osoba je povinna vyzve vyhoviet.

(2) Ak odmietne osoba uvedena v odseku 1 preukézat svoju totoznost alebo ak ju
nemoze preukazat ani po predchadzajucom poskytnuti potrebnej sucinnosti
na preukdzanie svojej totoznosti, je prislusnik obecnej policie opravneny pred-
viest takuto osobu na utvar obecnej policie za ucelom zistenia jej totoZnosti.

(3) Ak osoba pri plneni sluzobnych tloh alebo v stvislosti s nim preukaze svoju
prislusnost podla osobitného predpisu, *® odsek 2 sa nepouZzije.

§10
Opravnenie pozadovat vysvetlenie
(1) Prislusnik obecnej policie je opravneny pri plneni svojich uloh pozadovat po-
trebné vysvetlenie od osoby, ktora mdze prispiet k objasneniu skutoc¢nosti do-
lezitych pre odhalenie priestupku a zistenie jeho pachatela. Prislusnik obecnej
policie je opravneny vyzvat osobu, aby sa ihned alebo v uréenom ¢ase dostavila
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na utvar obecnej policie za icelom vykonania tikonov potrebnych na objasno-
vanie priestupkov.

(2) Ak osoba bez ospravedlnenia alebo bez zavaznych dévodov vyzve podla odse-
ku 1 nevyhovie a na objasnenie priestupku je podanie vysvetlenia nevyhnutné,
moze ju prislusnik obecnej policie predviest na utvar obecnej policie na tcel
podania vysvetlenia. Na ticel predvedenia mdze prislusnik obecnej policie, ak je
to nevyhnutné, pouzit aj donucovacie prostriedky.

(3) Prislusnik obecnej policie po predvedeni osoby

a) bezodkladne spise uradny zdznam o predvedeni a zapisnicu o podanom vy-
svetleni,

b) ihned odovzda predvedent osobu najblizsiemu ttvaru Policajného zboru, ak
zisti, ze su ddvody na jej odovzdanie; inak osobu ihned prepusti.

(4) Vysvetlenie mo6Ze odmietnut iba osoba, ktord by nim sebe alebo blizkej osobe!?
spdsobila nebezpecenstvo postihu za priestupok alebo trestny ¢in.

(5) Vysvetlenie sa nesmie pozadovat od osoby, ktord upozornila, ze by nim porusila
zakonom uloZenu povinnost mléanlivosti, iba ak by bola od tejto povinnosti
oslobodena.

(6) Prislusnik obecnej policie je povinny osobu poucit o moznosti odopriet vysvet-
lenie podla odsekov 4 a 5.

(7) Kto sa na vyzvu podla odseku 1 dostavi, ma narok na nahradu nutnych vydav-
kov'® a na néhradu uslého zérobku (dalej len ,,ndhrada“). Nahradu poskytuje
obec. Narok na nahradu nema ten, kto sa dostavil len vo vlastnom zaujme alebo
pre svoje protipravne konanie.

(8) Nérok na nahradu podla odseku 7 zanika, ak ho opravnena osoba neuplatni
do 6smich dni odo dna, ked sa na vyzvu podla odseku 1 dostavila; opravnenu
osobu treba o tom poucit.

§11
Opravnenie otvorit byt

(1) Ak je dovodna obava, Ze je ohrozeny Zivot alebo je vazne ohrozené zdravie oso-
by, alebo ak hrozi zavaznd $koda na majetku a hrozi nebezpecenstvo z omeska-
nia, je prislu$nik obecnej policie opravneny otvorit byt, vstipit donho a vykonat
potrebné opatrenia na odvratenie hroziaceho nebezpedenstva.

(2) Na otvorenie bytu a na vykonanie ukonov podla odseku 1 je prislusnik obecnej
policie povinny zabezpecit pritomnost nezicastnenej osoby; nemusi tak urobit,
ak hrozi nebezpecenstvo z omeskania a je bezprostredne ohrozeny Zzivot alebo
zdravie alebo bezprostredne hrozi zdvazna $koda na majetku.
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(3) Po vykonani opatreni podla odseku 1 prislusnik obecnej policie bez zbytocného
odkladu vyrozumie uzivatela bytu a zabezpedi uzavretie bytu, ak to nemdze vy-
konat uzivatel alebo ind opravnena osoba.

(4) Otvorenie bytu nesmie sledovat iny zaujem neZ ochranu zivota alebo zdravia
a majetku.

(5) O otvoreni bytu a vykonanych opatreniach spiSe prislusnik obecnej policie
uradny zdznam a okamzite o tom oboznami prislu$ny atvar Policajného zboru
a prokuratora.

(6) Ustanovenia odsekov 1 az 5 sa primerane vztahuju aj na nebytové priestory.

§12
Opravnenie odnat vec

(1) Prislu$nik obecnej policie je opravneny po predchadzajicej marnej vyzve na vy-
danie odnat vec, o ktorej sa mozno dévodne domnievat, ze v konani o priestup-
ku moze byt vyslovené jej prepadnutie!’ alebo moze byt zhabana,'? alebo mdze
stvisiet s trestnym ¢inom,” alebo ak ide o vec hladant podla § 24 ods. 4.

(2) Nemozno odnat vec, ktorej hodnota je v napadnom nepomere k povahe
priestupku.

(3) Po odnati veci spiSe prislusnik obecnej policie tradny zaznam a osobe, ktorej
bola vec odnatd, vystavi potvrdenie o odnati veci. Odnatd vec odovzda prislus-
nik obecnej policie organu, ktory o priestupku rozhoduje, alebo utvaru Policaj-
ného zboru, ak ide o priestupok, ktorého objasnovanie patri podla osobitnych
predpisov Policajnému zboru.?

(4) Ak odpadnt dovody na postup podla odseku 3 druhej vety, prislusnik obecnej
policie je povinny vydanu alebo odnatd vec vratit tomu, komu nesporne patri;
inak tomu, kto ju vydal alebo komu bola odnata. O vykonani tohto tikonu spise
zdznam.

Pouzitie donucovacich prostriedkov prislusnikmi obecnej policie

§13
Donucovacie prostriedky

(1) Donucovacimi prostriedkami st
a) hmaty, chvaty, idery a kopy sebaobrany,
b) slzotvorné prostriedky,
¢) obusok,
d) puta,

e) sluzobny pes,
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f) technicky prostriedok na zabranenie odjazdu motorového vozidla.

(2) Pred pouzitim donucovacich prostriedkov je prislusnik obecnej policie povinny
vyzvat osobu, proti ktorej zakrocuje, aby upustila od protipravneho konania,
s vystrahou, ze bude pouzity niektory z donucovacich prostriedkov. Od vyzvy
a vystrahy moze upustit iba v pripade, ked je sam napadnuty alebo je ohrozeny
zivot alebo zdravie inej osoby a vec neznesie odklad alebo tomu brania iné okol-
nosti.

(3) O tom, ktory z donucovacich prostriedkov pouzije, rozhoduje prislusnik obec-
nej policie podla konkrétnej situacie tak, aby osobe, proti ktorej zakrocuje, ne-
sposobil neprimerand ujmu.

§14
Pouzitie hmatov, chvatov, iderov a kopov sebaobrany,
slzotvornych prostriedkov a obusku

(1) Hmaty, chvaty, udery a kopy sebaobrany, slzotvorné prostriedky a obusok je pri-
slusnik obecnej policie opravneny pouzit, aby

a) zaistil bezpe¢nost inej osoby alebo vlastnej pred protipravnym ttokom, ak
sa po vyzve od utoku neupusti, utok bezprostredne hrozi, trva alebo podla
vsetkych znamok bude pokracovat,

b) zabranil vytrznosti, ruvacke, imyselnému poskodzovaniu majetku alebo iné-
mu hrubému spravaniu, ktorym je porusovany verejny poriadok,

¢) zabranil nasilnému vstupu nepovolanych 0s6b do chranenych objektov alebo
na miesta, kde je vstup zakazany,

d) zadrzal osobu,” ktora kladie aktivny odpor,
e) predviedol osobu (§ 9 a 10), ktora kladie aktivny odpor.

(2) Hmaty a chvaty je prislusnik obecnej policie opravneny pouzit, ak osoba kladie
pasivny odpor.

§15
Pouzitie put
Putd je prislusnik obecnej policie opravneny pouzit

a) na sputanie zadrzanej osoby,” ktora kladie aktivny odpor alebo napada iné oso-
by alebo prislusnika obecnej policie alebo poskodzuje majetok, po marnej vy-
zve, aby od takéhoto konania upustila,

b) navzdjomné pripatanie dvoch alebo viacerych zadrzanych osob® za podmienok
uvedenych v pismene a),

¢) pri vykondavani sluzobnych ukonov so zadrzanou osobou, ak je do6vodnd obava,
Ze sa pokusi o utek.
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§16
Poutitie sluzobného psa
(1) Sluzobného psa je prislusnik obecnej policie opravneny pouzit

a) aby zaistil bezpe¢nost inej osoby alebo vlastnej, ak sa po vyzve neupusti
od ttoku, utok bezprostredne hrozi, trva alebo podla vsetkych znamok bude
pokracovat,

b) aby zabranil vytrznosti, ruvacke alebo inému hrubému spravaniu, ktorym je
porusovany verejny poriadok,

c) aby zabranil nasilnému vstupu do chranenych objektov alebo na miesta, kde
je vstup zakdzany,

d) na prenasledovanie osoby na uteku, aby donutil ukryvajicu sa osobu opustit
ukryt, ak maju byt takéto osoby zadrzané, alebo na ich strazenie.

(2) Prislusnik obecnej policie pouziva sluzobného psa s nadhubkom. Ak to povaha
a intenzita utoku, pripadne prekonanie odporu osoby vyZzadujud, pouzije sluzob-
ného psa bez nahubku.

§ 16a
Pouzitie technického prostriedku na zabranenie odjazdu motorového vozidla
(1) Prislusnik obecnej policie je opravneny pouzit technicky prostriedok na zabra-
nenie odjazdu motorového vozidla, ak
a) motorové vozidlo stoji na mieste, kde je to zakdzané dopravnou znackou ale-

bo vSeobecnou tpravou cestnej premavky® a vodi¢ vozidla sa v blizkosti ne-
zdrziava,

b) ide o motorové vozidlo, o ktorom sa zistilo, Ze sa po nnom patra.
(2) Technicky prostriedok na zabranenie odjazdu motorového vozidla z dovodu
podla odseku 1 pism. a) nemozno pouzit, ak ide o vozidlo

a) viditelne oznacené ako vozidlo Policajného zboru, Zelezni¢nej policie, Vojen-
skej policie, ozbrojenych sil Slovenskej republiky, Hasi¢ského a zachranného
zboru a colnej spravy,

b) uréené na poskytovanie zdravotnickych sluzieb, vozidlo prepravujiice osobu
s tazkym zdravotnym postihnutim,

c) osoby pozivajucej vysady a imunitu podla osobitného predpisu'* alebo me-
dzinarodnej zmluvy, ktorou je Slovenska republika viazana.

(3) Pouzitie technického prostriedku podla odseku 1 pism. b) je prislusnik obecnej
policie povinny bezodkladne oznamit na najblizsi utvar Policajného zboru.

(4) Technicky prostriedok na zabranenie odjazdu motorového vozidla musi byt vi-
ditelne oznaceny nazvom tutvaru obecnej policie a musi byt na nom uvedeny
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spdsob vyrozumenia utvaru obecnej policie alebo prislusnika obecnej policie,
ktory je opravneny pouzity technicky prostriedok na zabranenie odjazdu moto-
rového vozidla odstranit.

§$17
Povinnosti prislusnika obecnej policie po pouziti donucovacich prostriedkov

(1) Ak prisludnik obecnej policie zisti, ze pri pouziti donucovacich prostriedkov do-
$lo k zraneniu osoby, poskytne jej, ak to okolnosti dovolia, prvii pomoc a zabez-
peci lekarske osetrenie.

(2) Pouzitie donucovacich prostriedkov je prislusnik obecnej policie povinny neod-
kladne hlasit nacelnikovi obecnej policie.

(3) Ak vzniknu pochybnosti o opravnenosti alebo primeranosti pouzitia donuco-
vacich prostriedkov pri hlaseni podla odseku 2 alebo ak pri ich pouziti bola
sposobena smrt, ujma na zdravi alebo $koda na majetku, je nacelnik obecnej
policie povinny zistit, ¢i boli pouzité v stlade so zakonom. O vysledku tohto
zistenia spiSe tradny zaznam, ktory hned predlozi miestne prislusnému pro-
kuratorovi.'?

§18
Osobitné obmedzenia

Pri zakroku proti tehotnej Zene, osobe vysokého veku, osobe so zjavnou telesnou
vadou alebo chorobou a osobe mladsej ako 15 rokov nesmie prislusnik obecnej po-
licie pouzit tdery a kopy sebaobrany, slzotvorné prostriedky, obusok a sluzobného
psa, okrem pripadov, ked ttok tychto 0sdb bezprostredne ohrozuje Zivoty a zdravie
inych osob alebo prislusnika obecnej policie alebo hrozi vd¢sia skoda na majetku
a nebezpecdenstvo nemozno odvratit inak.

$19
Podmienky nosenia a pouzitia zbrane prislunikom obecnej policie

(1) Prislusnik obecnej policie nosi pri pracovnej ¢innosti zbran,' ak obec neroz-
hodne inak.

(2) Za zbran sa na tieto ucely povazuje kratka gulovd zbran, ktorej drzitelom je pod-
la osobitnych predpisov'¥ obec.

(3) Prislusnik obecnej policie je opravneny pouzit zbran
a) v pripade nutnej obrany a krajnej nudze, '¥

b) aby odvratil nebezpec¢ny ttok, ktory ohrozuje chraneny objekt alebo miesto,
kde je vstup zakdzany, po marnej vyzve, aby sa od tutoku upustilo.

(4) Prislusnik obecnej policie je opravneny pouzit uder zbranou v pripade nutnej
obrany spravidla v zapase s tto¢nikom, ak jeho odpor nemdze prekonat inak.
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(5) Prisludnik obecnej policie je opravneny pouzit hrozbu zbranou a varovny vystrel
do vzduchu v pripadoch, aby

a) zaistil bezpecnost inej osoby alebo vlastnej, ak vyzvand osoba neupusti
od utoku, utok bezprostredne hrozi, trva alebo podla vSetkych okolnosti bude
pokracovat,

b) obmedzil osobnt slobodu osobe, ak tato osoba kladie aktivny odpor,

c) zabranil ruvacke alebo inému hrubému spravaniu, ktorym osoba porusuje
verejny poriadok,

d) zabranil nasilnému vstupu do chrdneného objektu alebo na miesta, kde je
vstup zakdzany,

e) zabranil uteku prenasledovanej osoby alebo strazenej osoby, ak jej ma byt ale-
bo jej bola obmedzend osobna sloboda.

§20
Néhrada $kody

(1) Obec zodpoveda za skodu spdsobent prislusnikom obecnej policie v stvislosti
s plnenim tloh ustanovenych tymto zakonom; to neplati, ak ide o skodu spé-
sobent osobe, ktora svojim protipravnym konanim opravneny a primerany za-
krok vyvolala.

(2) Obec zodpoveda za skodu osobe, ktora poskytla pomoc obecnej policii alebo jej
prislusnikom na ich Ziadost, alebo s ich vedomim (dalej len ,,poskodeny*). Obec
sa tejto zodpovednosti moze zbavit iba vtedy, ak si tuto $kodu sposobil poskode-
ny umyselne.

(3) Obec zodpoveda aj za Skodu na veciach, ktora poskodenému vznikla v stvis-
losti s poskytnutim pomoci podla odseku 2. Pritom sa hradi skuto¢na skoda,
a to uvedenim do predoslého stavu. Ak to nie je mozné alebo ucelné, hradi sa
v peniazoch. Poskodenému moze byt priznana aj ndhrada nakladov spojenych
s obstaranim novej veci za poskodent vec.

(4) Obec zodpoveda aj za $kodu, ktort osoba spdsobila v suvislosti s pomocou po-
skytnutou prislusnikom obecnej policie. Ustanovenie odseku 1 sa pouzije ob-
dobne.

§21
Preukazovanie prislusnosti k obecnej policii

(1) Prislusnik obecnej policie preukazuje prislusnost k obecnej policii rovno$atou
prislusnika obecnej policie s viditelne umiestnenym kruhovym znakom obec-
nej policie, identifika¢nym odznakom obecnej policie, preukazom prislusnika
obecnej policie, ako aj ustnym vyhlasenim ,,obecna policia“ alebo ,,mestskd po-
licia®
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(2) Prislusnik obecnej policie je povinny pred zakrokom preukazat svoju prislus-
nost k obecnej policii. Nemusi tak urobit v pripadoch, ak to povaha a okolnosti
zakroku neumoznuju.

(3) Ustnym vyhlasenim preukazuje prislusnik obecnej policie svoju prislusnost
k obecnej policii iba vo vynimo¢nych pripadoch, ked okolnosti zakroku neu-
moznuju tato prislusnost preukdzat rovnosatou alebo preukazom prislusnika
obecnej policie.

(4) Ak prislusnik obecnej policie plni ilohy na izemi obce, ktora nezriadila obecnu
policiu, preukaze sa na poziadanie aj splnomocnenim tejto obce; pri zakroku,
ktory neznesie odklad, tak urobi ihned, ked to povaha a okolnosti tohto zakroku
dovolia.

§22
Rovnosata prislusnikov obecnej policie

(1) Rovnosata prislusnikov obecnej policie je jednotnd na celom tzemi Slovenskej
republiky.

(2) Rovnosatu prislusnika obecnej policie tvori

a) pokryvka hlavy tmavomodrej farby, ktora je oznacena po celom obvode pa-
som s ¢ierno-bielymi $tvorcami s dizkou stran 15 mm umiestnenymi v troch
radoch tak, aby sa ¢ierno-biele $tvorce striedali Sachovnicovym sposobom;
na Celnej strane pokryvky hlavy je umiestneny odznak obecnej policie,

b) bunda, sako alebo plast tmavomodrej farby s naramennikmi rovnakej farby;
$irka naramennikov je najmenej 50 mm, dizka najmenej 120 mm,

¢) kosela s dlhym rukavom bledomodrej farby alebo kosela s kratkym rukiavom
bledomodrej farby s naramennikmi tmavomodrej farby; $irka naramennikov
je najmenej 50 mm, dizka najmenej 120 mm,

d) viazanka tmavomodrej farby,

e) nohavice alebo sukna tmavomodrej farby,
f) topanky ciernej farby,

g) opasok ciernej farby,

h) puzdro na zbran ¢iernej farby, ak prislusnik obecnej policie nosi pri svojej
¢innosti zbran.

(3) Prislusnik obecnej policie moze pouzivat okrem vystrojnych suciastok uvede-
nych v odseku 2 aj dalSie vystrojné suciastky, ktoré uréi obec v§eobecne zavaz-
nym nariadenim, v rovnakom farebnom vyhotoveni s primeranym oznacenim
prislusnosti k obecnej policii.
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(4) Na lavom rukave bundy, plasta, saka a kosele vo vzdialenosti 100 mm od $vu
rukava je umiestneny kruhovy znak obecnej policie s priemerom najmenej 100
mm. V strede znaku je erb obce s velkostou najmenej 30 mm vyobrazeny podla
heraldickych pravidiel. Po obvode znaku obecnej policie je umiestneny napis
LOBECNA POLICIA“ alebo , MESTSKA POLICIA“ a nazov obce; velkost pis-
men je najmenej 5 mm. Nad kruhovym znakom obecnej policie vo vzdialenosti
50 mm od $vu rukdva je umiestneny népis ,OBECNA POLICIA® alebo ,,MEST-
SKA POLICIA® s velkostou pismen najmenej 10 mm, ktory je v tvare polkruho-
vej vysece s priemerom najmenej 100 mm a $irke 20 mm.

(5) Na lavej strane bundy, plasta, saka alebo kosele je 20 mm nad stredom horného
okraja vrecka umiestneny identifika¢ny odznak obecnej policie obsahujtci napis
LOBECNA POLICIA“ alebo ,, MESTSKA POLICIA® nazov obce, erb obce a iden-
tifika¢né ¢islo prislusnika obecnej policie; velkost pismen a ¢islic je najmenej 3
mm.

(6) V obciach podla osobitného predpisu'*® mozno okrem népisov ,OBECNA PO-
LICIA“ alebo ,,MESTSKA POLICIA“ uvedenych v odsekoch 4 a 5 uviest tieto
népisy aj v jazyku narodnostnej mensiny.

(7) Pouzivanie rovnosaty prislusnika obecnej policie inou fyzickou osobou alebo
pravnickou osobou je zakdzané, ak osobitny predpis neustanovuje inak.

(8) Prislusnik obecnej policie nosi rovnosatu iba pri plneni uloh obecnej policie
podla tohto zdkona alebo na zdklade rozhodnutia starostu obce.

(9) Vzor vyobrazenia rovnosaty prislusnika obecnej policie ustanovi véeobecne za-
vizny pravny predpis, ktory vyda Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky (da-
lej len ,,ministerstvo®).

§ 22a
Oznacenie motorovych vozidiel pouzivanych na plnenie uloh obecnej policie

(1) Na plnenie tloh obecnej policie podla tohto zakona mozno pouzivat motorové
vozidla iba v bielom farebnom vyhotoveni s napisom ,OBECNA POLICIA* ale-
bo ,MESTSKA POLICIA tvorenym velkymi tla¢enymi pismenami ¢iernej farby
umiestnenym na obidvoch boc¢nych stranach vozidla, na prednej casti vozidla
a na zadnej Casti vozidla; ustanovenie § 22 ods. 6 plati obdobne. Velkost pismen
tvoriacich ndpis na obidvoch bo¢nych stranach vozidla a na prednej ¢asti vozidla
je najmenej 100 mm. Velkost pismen tvoriacich napis na zadnej casti vozidla je
najmenej 50 mm. Na obidvoch prednych dverdch vozidla je pod népisom podla
prvej vety umiestneny nazov obce tvoreny velkymi tlacenymi pismenami ¢iernej
farby s velkostou najmenej 40 mm a erb obce. Na prednej ¢asti vozidla je pod
népisom podla prvej vety umiestneny erb obce.

(2) Na oznacenie motocyklov pouzivanych na plnenie tuloh obecnej policie sa pri-
merane vztahuje odsek 1.
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(3) Pouzivanie motorovych vozidiel, ktorych oznacenie sa zhoduje s oznacenim
motorovych vozidiel obecnej policie, inou fyzickou osobou alebo pravnickou
osobou je zakazané, ak osobitny predpis neustanovuje inak.

§23
Preukaz prislusnika obecnej policie

(1) Preukaz prislusnika obecnej policie obsahuje fotografiu, meno a priezvisko,
identifika¢né ¢islo, nazov ,,obecna policia®, ndzov obce a podpis starostu.

(2) Preukaz prislusnika obecnej policie nesmie byt zamenitelny s preukazmi ozbro-
jenych zborov a ozbrojenych sil a mdze sa pouzivat len pri plneni uloh obecnej
policie.

§24
Spolupraca obecnej policie s inymi organmi

(1) Obecna policia spolupracuje pri plneni svojich tloh s prislusnym ttvarom Poli-
cajného zboru,'” orgdnmi $tatneho odborného dozoru nad bezpeénostou préce,
s organmi Statnej zdravotnickej spravy, organmi statneho dozoru vo veciach zi-
votného prostredia, organmi poziarnej ochrany a s inymi $tatnymi organmi.

(2) Obecna policia je opravnend pozadovat z evidencie pobytu obéanov'” Sloven-
skej republiky a z registra obyvatelov Slovenskej republiky'” pri plneni tloh
podla tohto zdkona na ucel zistenia totoznosti tieto tdaje:

a) meno a priezvisko,
b) rodné ¢islo,
¢) adresu trvalého a prechodného pobytu.

(3) Obecna policia je opravnenda pozadovat z evidencie motorovych vozidiel pri pl-
neni uloh podla tohto zdkona na tcel zistenia drzitela motorového a pripojného
vozidla tieto udaje:

a) meno a priezvisko drzitela,
b) rodné ¢islo drzitela,
¢) adresu trvalého a prechodného pobytu drzitela.

(4) Obecna policia na poziadanie obdrzi od prislusného organu $tétnej spravy zo-
znam hladanych 0sob, zoznam hladanych veci a zoznam motorovych vozidiel.

Odborna sposobilost a odborna priprava prislusnikov obecnej policie

§25

(1) Prislusnik obecnej policie moze plnit tlohy obecnej policie podla tohto zdkona
iba vtedy, ak ma uplné stredné vzdelanie alebo tiplné stredné odborné vzdela-
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nie a ziskal odbornu spdsobilost prislusnika obecnej policie (dalej len ,,odborna
sposobilost®).

(2) Odbornt sposobilost ziska prislusnik obecnej policie absolvovanim odbornej
pripravy prislusnikov obecnej policie (dalej len ,,odborna priprava®) a ispesnym
vykonanim skasky odbornej spdsobilosti (dalej len ,,skuska®) pred odbornou
komisiou Policajného zboru. Prislusnik obecnej policie mdze opakovat skusku
iba raz na opravnej skuske. Ak prislusnik obecnej policie nevykona opravnd
skusku, moze vykonat nova skasku az po opakovanom absolvovani odbornej
pripravy. Datum a miesto vykonania skusky a opravnej skasky urcuje minister-
stvo.

(3) Odbornt sposobilost spliia aj prislusnik obecnej policie, ktory ziskal vzdelanie
v Studijnom odbore bezpecnostna sluzba na strednej skole alebo na vysokej skole.

(4) Obec je povinna uhradit ministerstvu preukazatelné naklady savisiace s vyko-
nanim skusky a opravnej skusky.

(5) Ministerstvo vyda osvedcenie o odbornej spdsobilosti prislusnika obecnej poli-
cie (dalej len ,,osved¢enie®)

a) prislusnikovi obecnej policie bezprostredne po uspesnom vykonani skusky
alebo

b) na zdklade pisomnej ziadosti prislusnikovi obecnej policie, ktory ziskal od-
bornu spdsobilost podla odseku 3; k ziadosti prislusnik obecnej policie pri-
loZi osved¢eny odpis alebo osved¢enu kopiu vysvedcenia o zavere¢nej skuske
v $tudijnom odbore bezpe¢nostna sluzba alebo, ak ide o absolventa vysokej
skoly, osvedceny odpis alebo osved¢enu kopiu vysokoskolského diplomu
v §tudijnom odbore bezpe¢nostna sluzba.

(6) Osvedcenie podla odseku 5 je verejna listina.

(7) Ustanovenie a zlozenie odbornych komisii Policajného zboru, podrobnosti o or-
ganizacii skisky a hodnoteni skusky a vzor osvedcenia ustanovi nariadenie vla-
dy Slovenskej republiky.

§26

(1) Odbornt pripravu vykonava ministerstvo v strednych odbornych skolach Poli-
cajného zboru alebo sa vykonava v zariadeniach obci na zéklade pisomnej zia-
dosti obce o vykonanie odbornej pripravy a skuasky.

(2) Ziadost o vykonanie odbornej pripravy a skusky obsahuje
a) nazov obce,

b) meno, priezvisko, titul, rodné ¢islo, adresu trvalého pobytu a identifika¢né
Cislo (dalej len ,,osobné udaje®) prislusnika obecnej policie, ktory ma absolvo-
vat odbornd pripravu a skusku,
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c) vyhlasenie prislu$nika obecnej policie, ktory ma absolvovat odbornu pripra-
vu a skasgku, Ze suhlasi, aby ministerstvo spractvalo a evidovalo jeho osobné
udaje,

d) odtlacok peciatky obce, meno a priezvisko starostu obce a jeho podpis.

(3) Termin nastupu na odbornt pripravu uréuje ministerstvo alebo zariadenie obci
tak, aby bola odborna priprava vykonana aspon raz v roku; to neplati, ak nebola
ministerstvu alebo zariadeniu obci v priebehu roka dorucena pisomna ziadost
obce o vykonanie odbornej pripravy a skusky.

(4) Obec je povinna uhradit ministerstvu alebo zariadeniu obci preukazatelné na-
klady suvisiace s vykonanim odbornej pripravy.

(5) Dizka trvania odbornej pripravy prislusnikov obecnej policie je 420 hodin.

(6) Formu, rozsah odbornej pripravy, vzor Ziadosti o vykonanie odbornej pripravy
a o vykonanie skusky, podrobnosti o organizicii a o vykonavani odbornej pri-
pravy ustanovi nariadenie vlady Slovenskej republiky.

§ 26a
Dohlad s$tatu nad ¢innostou obecnej policie

(1) Obec, ktora ma zriadent obecnti policiu, je povinnd do 31. marca kazdého roka
zaslat ministerstvu spravu o ¢innosti obecnej policie za predchadzajuci kalen-
darny rok. Spravu o ¢innosti obecnej policie podpisuje starosta obce.

(2) Povinnost predlozit spravu podla odseku 1 ma tiez obec, ktora zrusila obecnu
policiu, do 30 dni od zrusenia obecnej policie.

(3) Podrobnosti o predkladani spravy o ¢innosti obecnej policie a o jej obsahovych
naleZitostiach ustanovi v§eobecne zavazny pravny predpis, ktory vyda minister-
stvo.

(4) Obec, ktora nezriadila obecnu policiu a uzavrela s inou obcou zmluvu pod-
la § 2a, je povinna do 30 dni od platnosti tejto zmluvy zaslat ministerstvu jej
osvedcent kopiu. Obec, ktora odstipi od zmluvy pred koncom platnosti zmlu-
vy, je povinna tato skuto¢nost oznamit ministerstvu do 30 dni od odstupenia
od zmluvy.

§ 26b
Pokuty

(1) Krajské riaditelstvo Policajného zboru (dalej len ,krajské riaditelstvo) moze
ulozit pokutu do 1659 eur obci, ktord nepredlozi v lehote ustanovenej tymto
zakonom

a) spravu o ¢innosti obecnej policie alebo osved¢enu kopiu zmluvy podla § 26a,

b) tdaje podla § 26¢ ods. 2 pism. a) az c).
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(2) Pokutu mozno ulozit do jedného roka odo dna, ked sa ministerstvo dozvedelo
o poruseni povinnosti obcou, najneskor vsak do troch rokov odo dna, ked doslo
k poruseniu povinnosti.

(3) UloZenim pokuty podla odseku 1 nie je dotknuta povinnost obce predlozit mi-
nisterstvu spravu o ¢innosti obecnej policie, osved¢ent képiu zmluvy a povin-
nost predlozit ministerstvu tidaje podla tohto zakona.

(4) Pri ukladani pokut krajské riaditelstvo prihliada na povahu protipravneho ko-
nania, najma na jeho dlzku a na opakované porusenie pravnej povinnosti.

(5) Na konanie o ukladani pokut sa vztahuje vseobecny predpis o spravnom kona-
ni.!®

§ 26¢
Evidencie vedené ministerstvom

(1) V suvislosti s plnenim uloh podla tohto zakona ministerstvo vedie evidencie
a) obci, ktoré maju zriadenu obecnu policiu, a obci, ktoré zrusili obecnt policiu,
b) ziadosti obci o vykonanie odbornej pripravy a skusky,
c) prislusnikov obecnej policie, ktorym bolo vydané osvedcenie,
d) udajov obsiahnutych v spravach o ¢innosti obecnej policie.
(2) Evidencia podla odseku 1 pism. a) obsahuje
a) nazov obce,
b) pocet prislusnikov obecnej policie,
¢) datum zriadenia obecnej policie,
d) datum zrusenia obecnej policie.
(3) Evidencia podla odseku 1 pism. b) obsahuje
a) nazov obce,
b) ddtum dorucenia Ziadosti obce o vykonanie odbornej pripravy a skasky,
c) osobné udaje prislusnikov obecnej policie prihldsenych na vykonanie odbor-
nej pripravy a skusky,
d) ddtum a miesto vykonania odbornej pripravy,
e) datum a miesto vykonania skusky a opravnej skusky, ak bola vykonana.
(4) Evidencia podla odseku 1 pism. c¢) obsahuje
a) osobné udaje prislusnikov obecnej policie, ktorym bolo vydané osvedcenie,
b) ddtum a miesto vykonania skusky a opravnej skusky,

¢) evidencné cislo osvedcenia.
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(5) Obec je povinna oznamit ministerstvu tdaje podla odseku 2 pism. a) az ¢) do 30
dni od zriadenia obecnej policie.

(6) Na registraciu evidencii uvedenych v odseku 1, spracuvanie osobnych tda-
jov jednotlivcov, bezpe¢nost osobnych tdajov, ochranu prav dotknutej osoby
a cezhrani¢ny tok osobnych udajov sa vztahujui ustanovenia osobitného predpi-
su.!?

1) Zakon o obecnom zriadeni.

2)  Zdakon o obecnom zriadeni.

3) Zdkon o majetku obci.

4)  Zakon o priestupkoch

5)  Zékon o priestupkoch

6) Zakon o cestnej premavke

7)  Trestny zdkon

8) Zdakon o obecnom zriadeni.

9) Trestny poriadok

9a) Napriklad zakon o Vojenskej policii, zakon o Slovenskej informacnej sluzbe, zdkon o Policaj-
nom zbore, Zakon o Vojenskom spravodajstve.

10) Obciansky zdkonnik.

10a) Napr. zékon o cestovnych ndhradach.

11) Zdkon o priestupkoch

12) Zakon o priestupkoch

12a) Vyhlaska ministra zahrani¢nych veci o Viedenskom dohovore o diplomatickych stykoch.

13) Trestny poriadok.

14) Zakon o zbraniach a strelive v zneni neskorsich zakonov.

15) Trestny zédkon.

15a) Zakon o pouzivani jazykov narodnostnych mensin.

16) Zakon o Policajnom zbore.

17) Zakon o hldseni pobytu obcanov Slovenskej republiky a registri obyvatelov Slovenskej re-
publiky.

18) Zakon o spravnom konani (spravny poriadok)

19) Zakon o ochrane osobnych udajov.
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Vzor Dolozky vybranych vplyvov

Dolozka vybranych vplyvov

A.1. Nizov materiilu:

Termin zacdatia a ukonéenia PPK

A.2. Vplyvy

Pozitivhe*

Ziadne*

Negativne*

1. Vplyvy na rozpocet verejnej spravy

2. Vplyvy na podnikatelské prostredie
- dochadza k zvysSeniu regulacného
zatazenia?

3. Socialne vplyvy
- vplyvy na hospodarenie obyvatelstva,
- socialnu exklaziu,
- rovnost prilezitosti a rodovu rovnost
a vplyvy na zamestnanost

4. Vplyvy na Zivotné prostredie

5. Vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti

* Predkladatel ozna¢i znakom x zodpovedajuci vplyv (pozitivny, negativny, Ziadny), ktory navrh
prinasa v kazdej oblasti posudzovania vplyvov. Navrh moze mat v jednej oblasti zaroven pozitivny
aj negativny vplyv, v tom pripade predkladatel oznaci obe moznosti. Blizsie vysvetlenie ozna-
¢enych vplyvov bude obsahovat analyza vplyvov. Isté vysvetlenie, ¢i bilanciu vplyvov (sumérne
zhodnotenie, ktory vplyv v danej oblasti prevazuje), moze predkladatel uviest v pozndmbke.

A.3. Poznimky

A.4. Alternativne rieSenia

Ak zvazoval predkladatel alternativne rieSenia, prosim, uvedte blizsie aké, preco

a ktory variant je v materidli pouzity.
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Vplyvy na rozpocet verejnej spravy,
na zamestnanost vo verejnej sprave a financovanie navrhu

2.1 Zhrnutie vplyvov na rozpocet verejnej spravy v nivrhu

Tabulka ¢. 1

Vplyvy na rozpoéet verejnej Vplyv na rozpocet verejnej spravy (v eurach)
spravy r+1 r+2 r+3

Prijmy verejnej spravy celkom 0 0 0 0
Zpt:é\r\]/‘]y; ;a/lggt,zdy subjekt verejnej 0 0 0 0

z toho:

- vplyv na SR 0 0 0 0

- vplyv na dzemnu samospravu 0 0 0 0
Vydavky verejnej spravy celkom 0 0 0 0

v tom: za kazdy subjekt verejnej 0 0 0 0
spravy/program zvlast

z toho:

- vplyv na SR 0 0 0 0

- vplyv na dizemnu samospravu 0 0 0 0
Celkova zamestnanost 0 0 0 0

- z toho vplyv na SR 0 0 0 0
Cu:::::g;aeme zabezpecené 0 0 0 0

v tom: za kazdy subjekt verejnej 0 0 0 0
spravy/program zvlast
2.2 Financovanie nivrhu

Tabulka ¢. 2
Vplyv na rozpocet verejnej spravy
Financovanie (v eurach)
r r+1 r+2 r+3

Celko,\_lv vplyv na rozpocet verejnej spravy 0 0 0 0
(- prijmy, + vydavky)

z toho vplyv na SR 0 0 0 0
financovanie zabezpecené v rozpocte 0 0 0 0
ostatné zdroje financovania 0 0 0 0
Rozpoctovo nekryty vplyv/Gspora 0 0 0 0
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Navrh na rieSenie ubytku prijmov alebo zvySenych vydavkov podla § 33 ods. 1
zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy:

2.3 Popis a charakteristika navrhu

2.3.1 Popis navrhu
Akt problematiku navrh riesi? Kto bude navrh implementovat? Kde sa budu sluzby
poskytovat?

2.3.2 Charakteristika navrhu podla bodu 2.3.2 Metodiky
U zmena sadzby

U zmena v ndroku

U nova sluzba alebo nariadenie (alebo ich zru$enie)

U kombinovany navrh

O iné

2.3.3 Predpoklady vyvoja objemu aktivit

Jasne popiste, v pripade potreby pouzite niz$ie uvedenu tabulku. Uvedte aj odhady
zakladov dani a/alebo poplatkov, ak sa ich tato zmena tyka.

Tabulka ¢. 3

Odhadované objemy
r r+1 r+2 r+3

Objem aktivit

Indikator ABC
Indikator KLM
Indikator XYZ
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2.3.4 Vypocty vplyvov na verejné financie

Uvedte najdolezitejsie vypocty, ktoré boli pouzité na stanovenie vplyvov na prijmy
a vydavky, ako aj predpoklady, z ktorych ste vychadzali. Predkladatel by mal jasne
odlisit podklady od kapitol a organizacii, aby bolo jasne vidiet zaklad pouzity na vy-
pocty.

Tabulka ¢. 4
Vplyv na rozpocet verejnej
Prijmy (v eurach) Spravy poznamka
r r+1 |(r+2 |r+3

Danové prijmy (100)*

Nedanové prijmy (200)!

Granty a transfery (300)*

Prijmy z transakcii s finanénymi
aktivami a finanénymi pasivami
(400)

Prijaté Gvery, p6zicky a navratné
finan¢né vypomoci (500)

Dopad na prijmy verejnej spravy
celkom

1 - prijmy rozpisat az do poloziek platnej ekonomickej klasifikacie
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